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TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE YUCATAN.- Mérida, Yucatan, a dieciséis de

diciembre de dos mil quinCe.- == - - - - - == === - - - oo

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos y constancias que integran
el expediente relativo al Recurso de Revisién interpuesto por la ciudadana
Ayisa Golib Ferron, en contra de la Directora de Finanzas y Tesorera

Municipal del Ayuntamiento de Mérida.----------------------------

PRIMERO.- Recurso de Revisién. Mediante escrito presentado el
dieciocho de agosto de dos mil quince ante la Oficialia de Partes del Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan,
comparecié la ciudadana Ayisa Golib Ferrén, Notario Publico Numero 92 del
Estado de Yucatan, impugnado: “a) La resolucion al recurso de reconsideracion
interpuesto por la suscrita resuelto por la Directora de Finanzas y Tesorera
Municipal, mediante oficio ||| | | | d Ml o ] cE I o R
notificado el |] de |l de! . b) E! acto impugnado en dicho recurso, es
decir, el documento determinante del crédito [l de fecha ||} de [l de
Il notificado el || de [l de Il en el que se me da a conocer un crédito
fiscal que no debo, como acreditaré en su momento, proveniente de cierta
cantidad supuestamente adeudada por concepto de Impuesto por Adquisicion
de Bienes Inmuebles, y otra cantidad por concepto de indemnizacién por
cheque devuelto. c) El requerimiento de pago y embargo diligenciado el . de
B i . = pesar de que la suscrita no debe las cantidades requeridas
T = R (S (o) I T

SEGUNDO.- Turno. Por acuerdo dictado el diecinueve de agosto de dos
mil quince, se tuvo por recibido el recurso que nos ocupa, ordenandose formar
el expediente respectivo y su registro en el Libro de Gobierno,
correspondiéndole el nimero 189/2015 del indice de este Tribunal, asimismo de

conformidad con lo establecido por el articulo 70 de la Ley Organica del Poder



Judicial del Estado de Yucatan se design6é como Ponente a la Magistrada de
este Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, Licenciada en Derecho Maria Guadalupe Gonzalez Goéngora, para
verificar que se satisfagan los requisitos de procedibilidad establecidos en los
articulos 179, 180 y 181 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, y en su caso, sustanciar el asunto hasta dejarlo en estado de
FESOIUCION. - = = - = - = - o s oo e e e oo
TERCERO.- Admision de Recurso de Revision. Mediante acuerdo
dictado el diecinueve de agosto de dos mil quince, la Magistrada Ponente,
acordd admitir el recurso de revision interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib
Ferrbn en contra de la Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de Mérida, relacioné y admitio las pruebas ofrecidas por la parte
recurrente y ordené correr traslado de la misma a la autoridad responsable para
el efecto de que diera contestacion al citado recurso; mismo acuerdo que fue
notificado a las partes del recurso de revision, a la autoridad responsable, el
veinticinco de agosto de dos mil quince, mediante oficio numero
TJFA/A/1217/2015, y a la recurrente, el veintiséis de agosto de dos mil quince,
mediante cédula de notificacidon, cuyas constancias y razones actuariales se
encuentran glosadas en los autos del presente expediente.- - - - - - - --------
CUARTO.- Contestacién del Recurso de revision y requerimiento.
Mediante acuerdo de fecha veintiocho de septiembre de mil quince, en virtud de
gue la autoridad responsable al pretender dar contestacion al recurso de
revision mediante oficio numero DFTM/005/2015 de fecha dos de septiembre de
dos mil quince, omitié exhibir el documento idoneo con el cual se acreditara que
guien comparecio tenia el cargo que ostentaba asi como incumplié con exhibir
copia de la citada contestacién y anexos para el traslado a la parte recurrente,
la Magistrada Ponente, determind requerir a la autoridad responsable para que
cumpliera con exhibir la citada documentacion; acuerdo que fue notificado a las
partes del recurso de revision, a la autoridad responsable, el once de noviembre

de dos mil quince, mediante oficio numero TJFA/A/1753/2015, y a la recurrente,
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el doce de noviembre de dos mil quince, mediante Notificacion personal
realizada al ciudadano José Salvador Ledn Solis, autorizado por la recurrente
en términos del articulo 178 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan, cuyas constancias y razones actuariales se encuentran glosadas
en los autos del presente expediente.- - - - = - - - - = - - - oo - - oo oo i oo oo oo

Y, mediante acuerdo de fecha siete de diciembre de dos mil quince, dada
la comparecencia de la autoridad responsable mediante oficio nuamero
DFTM/0334/2015 de fecha dieciocho de noviembre de dos mil quince, la
Magistrada Ponente, entre otras cosas, tuvo por emitida la contestacion al
recurso de revision, asimismo relacion6 y admitio las pruebas ofrecidas por la
citada autoridad municipal, y en términos de lo previsto en la fraccién IV del
numeral 179 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
fij6 hora y fecha para el desahogo de las probanzas ofrecidas por las partes del
recurso de revision que N0S OCUPA.- - == == === === === === ===« =« ““«“~= -~ - -

QUINTO.- Desahogo de pruebas. El dia quince de diciembre del afio
dos mil quince a las diez horas, hora y fecha sefalada para el desahogo de
pruebas del recurso de revision, tuvo verificativo la misma, encontrdndose
presente la Magistrada de este Tribunal Licenciada en Derecho Maria
Guadalupe Gonzalez GoOngora, Ponente en este asunto, asistida del
Licenciado en Derecho Remigio Jesus Xool Chan, Secretario de Acuerdos de este
propio Organo Jurisdiccional, sin contarse con la asistencia de la ciudadana Ayisa
Golib Ferron, recurrente, ni de la Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de Meérida, autoridad responsable, a pesar de encontrarse
debidamente notificadas de la hora y fecha de la citada actuacion, segun se
advirtié de las constancias y razones actuariales levantadas por el Actuario de
este Tribunal que obran agregadas a los autos del presente expediente; siendo
gue tales ausencias de ninguna manera fue impedimento legal para que dicha
actuacion fuera llevada a cabo; por lo que fueron desahogadas y perfeccionadas
las pruebas ofrecidas por las partes del recurso de revision, dejandose constancia

de la reserva prevista por la fraccion V del articulo 179 de la Ley de Gobierno
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de los Municipios del Estado de Yucatan para dictarse la resolucién respectiva

en este asunto, lo que ahora se realiza.------------------------------

PRIMERO.- Jurisdiccién y competencia derivada de este Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan.
En términos de lo dispuesto en los articulos transitorios primero y décimo
primero del Decreto 195/2014, por el que se reforma la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, este Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Yucatan, es legalmente competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 64, parrafos
primero y décimo sexto, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; asi
como con fundamento en los articulos 60 y 64, fraccion XllI, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial del Estado de Yucatan, y de los diversos numerales 176, 177,
182 y 197, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, que

alaletradisponen: - - - --------------- oo

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

“Articulo 64.- El Poder Judicial del Estado se deposita en el Tribunal
Superior de Justicia, en el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el
Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios, en
los Juzgados de Primera instancia y en los demas establecidos o que en
adelante establezca la ley. En el ejercicio de la funcién judicial impartira
justicia con apego a los principios de autonomia, imparcialidad,
independencia, legalidad, objetividad y seguridad juridica.

[...]

El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado
es un érgano especializado del Poder Judicial, el cual se integrara con tres
Magistrados, tendra competencia para conocer, resolver y dirimir las
controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la
Administracién Pudblica centralizada y paraestatal del Estado y los
Municipios, y los particulares, asi como de las responsabilidades
administrativas en que incurran los servidores publicos.

L.]"

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
YUCATAN

Objeto y naturaleza del tribunal
“Articulo 60.- El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa es la maxima

autoridad jurisdiccional en materia contencioso-administrativa y de
responsabilidades de los servidores publicos en el Estado de Yucatan.
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DEL ESTADO

DE YUCATAN . . . :
Contara con plena autonomia en el dictado de sus resoluciones, las cuales

seran definitivas e inatacables.”

Competencia del tribunal

“Articulo 64.- Corresponde al Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa
del Poder Judicial, a través del Pleno, conocer y resolver lo siguiente:

XIl.- De los demas juicios o procedimientos que se promuevan en contra de
los actos o resoluciones que las leyes consideren como competencia del

Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN

“Articulo 176. Los medios de defensa constituyen mecanismos legales de
proteccién al ambito personal de derechos de los habitantes, cuando estos
son afectados por un acto o resolucién de la autoridad administrativa, con

motivo de la prestacion de un servicio o ejercicio de una funcién municipal.”

“Articulo 177. Esta ley establece como medio de defensa los siguientes
recursos:

I. El de reconsideracion, y

II. El de revision.

El recurso de reconsideracion se interpondra ante la autoridad u 6rgano
responsable que realizo el acto o emitié la resolucién; su efecto podra ser la
modificacion, revocacion o confirmacion.

El recurso de revision se interpondra ante el Tribunal Contencioso Municipal
y serd procedente para solicitar la modificacion, anulacién, revocacion o
ratificacion de las resoluciones definitivas dictadas en el recurso de
reconsideracion y las sanciones impuestas por el Juez calificador o por el
Presidente Municipal.

A falta de norma expresa se aplicara de manera supletoria la Ley de lo

Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan.”

“Articulo 182.- De no existir en el Municipio el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, conocerd del recurso de revision, el Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado, en términos de la

normatividad aplicable.”

“Articulo 197.- En cada Municipio podra existir un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, que serd competente para conocer de los
recursos de revisibn que se interpongan contra los actos de la
administracion publica municipal o de los jueces -calificadores y las
resoluciones que recaigan al recurso de reconsideracion.

La actuacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo Municipal se
regird por los principios de independencia, imparcialidad, objetividad,
excelencia, publicidad, legalidad, profesionalismo, gratuidad e inmediatez.”

De los citados articulos 64, parrafos primero y décimo sexto, de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 60 y 64 fraccién Xll de la Ley

Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan vigente, se desprende que

este Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de



Yucatan, es la maxima autoridad jurisdiccional en materia contencioso-
administrativa y de responsabilidades de los servidores publicos en el Estado
de Yucatan, que contara con plena autonomia en el dictado de sus
resoluciones, las cuales serdn definitivas e inatacables; asimismo, se advierte
gue corresponde a este 6rgano especializado del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, entre otras cuestiones, conocer y resolver los demas juicios o
procedimientos que se promuevan en contra de los actos o resoluciones que las
leyes consideren como competencia del Tribunal. - - - - - -----------------

Por su parte los articulos 176, 177, 182 y 197 de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan, prevén la existencia del recurso de
revision, el cual se interpondra ante el Tribunal Contencioso Municipal, que en
la especie seria el del municipio de Mérida, toda vez que el acto impugnado en
este asunto, es en contra de la Directora de Finanzas y Tesorera Municipal
del Ayuntamiento de Mérida, segun se sefialé en el escrito de interposicion
del citado Recurso de Revision, presentado el dieciocho de agosto de dos mil
quince ante la Oficialia de Partes de este Tribunal; igualmente dicho Recurso
sera procedente para solicitar la modificacién, anulacién, revocacién o
ratificacion de las resoluciones definitivas dictadas en el Recurso de
Reconsideracion y las sanciones impuestas por el Juez Calificador o por el
Presidente Municipal; y que a falta de norma expresa se aplicard de manera
supletoria la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan;
estableciéndose ademas que de no existir en el Municipio, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, quién conocera del referido Recurso de Revision,
sera el Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del
Estado, actualmente Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Yucatan, en términos de la normatividad aplicable. - - - - -

Precisandose que aun cuando en sesion de fecha ocho de octubre de
dos mil quince, publicada en el Suplemento de la Gaceta Municipal de Mérida,
el nueve de octubre de dos mil quince, el Cabildo del Ayuntamiento de Mérida

en el Acuerdo Segundo aprobo el inicio de funciones del Tribunal Contencioso
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Administrativo Municipal en comento, sin embargo dichas funciones daran
comienzo hasta el dieciséis de enero de dos mil dieciséis; por lo que en el
Acuerdo Tercero se aprobé la prorroga por noventa y nueve dias naturales al
plazo establecido en el articulo Transitorio Primero del Reglamento del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, para que el mismo
entre en vigor, prérroga que empez0 a contarse a partir del nueve de octubre de
dosmil QUINCE.- = = = - = = = - - e e e e e
En este sentido de una interpretacion armonica de los referidos articulos
60 y 64 fraccion Xll de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Yucatan vigente, en relacién con los numerales 176, 177, 182 y 197 de la Ley
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan; tenemos que

efectivamente existe una competencia originaria del Tribunal Contencioso

Municipal de Meérida, para conocer del acto administrativo controvertido, no

obstante, al no haber entrado en funciones el referido Tribunal Contencioso

Administrativo _Municipal _de Meérida, ese acto que controvierte la ahora

recurrente y que le atribuye a la autoridad demandada Directora de Finanzas y

Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida, se trata de un_acto

administrativo gue gqueda sujeto a la competencia derivada que del mismo

tiene este Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial

del Estadode Yucatan. - ---------------------“---“---“-------~---

SEGUNDO.- Existencia del acto impugnado. En el presente asunto, la
parte recurrente refiere en su escrito presentado el dieciocho de agosto de dos
mil quince ante la Oficialia de Partes de este Tribunal, como actos impugnados,
los que a continuacién se precisan:- - - - - = - === == == - oo oo

“a) La resolucion al recurso de reconsideracion
interpuesto por la suscrita resuelto por la Directora de
Finanzas y Tesorera Municipal, mediante oficio
DFTM/0729/2015 DE 23 DE JULIO DE 2015, notificado el
4 de agosto del 2015. - - - --------------oooo oo

b) El acto impugnado en dicho recurso, es decir, el
documento determinante del crédito 17/2015 de fecha 30
de junio de 2015 notificado el 6 de julio de 2015, en el que



se me da a conocer un crédito fiscal que no debo, como
acreditaré en su momento, proveniente de cierta cantidad
supuestamente adeudada por concepto de Impuesto por
Adquisicion de Bienes Inmuebles, y otra cantidad por
concepto de indemnizacion por cheque devuelto. - - - - - -

c) El requerimiento de pago y embargo diligenciado el 13

de agosto de 2015, a pesar de que la suscrita no debe las

cantidades requeridas en €l.” .- - - - - === - - - oo oo oo
En este sentido, resulta importante precisar que la resolucion del
Recurso de Reconsideracion contenida en el oficio nimero DFTM/0729/2015 de
fecha veintitrés de julio de dos mil quince, emitida por la Directora de Finanzas y
Tesorera Municipal, que constituye el primer acto impugnado del presente
recurso, identificado con el inciso a), en razén de que a través de dicho recurso
se recurrié el documento determinante del Crédito Fiscal numero 17/2015 de
fecha treinta de junio de dos mil quince, es evidente que el citado acto
comprende de igual forma al segundo acto impugnado identificado con el inciso
b), por tal motivo, ambos actos impugnado se encuentran acreditados en
autos, en virtud de que la parte recurrente al momento de la presentacion del
recurso que nos ocupa aport6 al presente recurso el Oficio numero
DFTM/0729/2015 de fecha veintitrés de julio de dos mil quince, que contiene la
resoluciéon del recurso de reconsideracion que fuera interpuesto por la
ciudadana Ayisa Golib Ferron, por el que se confirmé el acuerdo con nimero de
crédito 17/2015 de fecha treinta de junio de dos mil quince, dictada por la
Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida,
documento que obra glosado al presente expediente, el cual tiene valor
probatorio pleno, segun lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan, aplicado supletoriamente en
términos del Ultimo péarrafo del articulo 177 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan .- - - - - - - === - - - - - e m i o
Y, por lo concerniente al acto impugnado identificado con el inciso c¢)
se encuentra acreditado en autos, toda vez que la recurrente adjunté a su

escrito de Recurso de Revision el Mandamiento de Ejecucion del crédito fiscal
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namero 17/2015 de fecha siete de agosto de dos mil quince, emitido por la
Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida,
dirigido a la ciudadana Ayisa Golib Ferrén, a través del cual se acord6 requerir a
la citada ciudadana el pago de la cantidad de $203,216.64 (Son: doscientos tres
mil doscientos dieciséis pesos 64/100 M.N) por concepto del citado crédito fiscal
mas gastos de ejecucion, y en caso de no pagar la cantidad sefialada se ordena
el embargo de bienes suficientes para garantizar el pago de $207,201.28 (Son:
doscientos siete mil doscientos un pesos 28/100 M.N.) por concepto del importe
del crédito fiscal mas el concepto de gastos de ejecucion, el cual tiene valor
probatorio pleno, segun lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan, aplicado supletoriamente en
términos del Udltimo péarrafo del articulo 177 de la Ley de Gobierno de los

Municipios del Estado de Yucatan.- - -------------------------------

TERCERO.- Del examen y valoracion de las pruebas. De conformidad
con lo establecido en la fraccion | del articulo 57 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Yucatan, aplicado supletoriamente en términos del
ultimo parrafo del articulo 177 de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, se procede a realizar la valoracion de las pruebas admitidas
en los acuerdos de fechas diecinueve de agosto y siete de diciembre ambos de
dos mil quince, en términos de la fraccion 11l del numeral 179 de la citada norma
juridica, y desahogadas el quince de diciembre de dos mil quince, de
conformidad con lo establecido en la fraccidén IV de la citada disposicién legal,

en l0s términos Siguientes: - - = - = = = = = = - - - s e e

“Pruebas ofrecidas y adjuntadas por la parte recurrente, ciudadana Ayisa Golib

Ferrdn, en su escrito de recurso de revision presentada ante este Tribunal el dieciocho
de agosto de dos mil quince, mismas probanzas que mediante acuerdo dictado el diecinueve
de agosto de dos mil quince fueron admitidas por este Organo Jurisdiccional segin la

naturaleza de cada una ellas, las cuales son las siguientes:- - - - - - - - - - === - - - oo

“1.-Copia del cheque 955 de la institucion Banorte” (Sic). - - - - - -----=----=------



Respecto a la prueba que antecede, se precisa que la autoridad responsable en
cumplimiento al requerimiento que le fuera hecho mediante acuerdo de fecha diecinueve de
agosto de dos mil quince, exhibi6 mediante oficio nimero DFTM/005/2015 de fecha dos de
septiembre de dos mil quince, copia fotostética del cheque namero 0000955 de Banorte de
fecha dieciséis de junio de dos mil quince, documento que obra en el expediente nimero 1311
relativo al recurso de reconsideracion interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferron; por lo

gue se admitio con el caracter de copia fotostatica.---------------““-““--------

“2.- Copia del cheque 968 de la institucion Banorte” (Sic). - - -------=------------

Respecto a la prueba que antecede, se precisa la autoridad responsable en
cumplimiento al requerimiento que le fuera hecho mediante acuerdo de fecha diecinueve de
agosto de dos mil quince, exhibi6 mediante oficio nimero DFTM/005/2015 de fecha dos de
septiembre de dos mil quince, copia fotostatica del cheque nimero 0000968 de Banorte de
fecha treinta de junio de dos mil quince, documento que obra en el expediente numero 1311
relativo al recurso de reconsideracion interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferron; por lo

gue se admitio con el caracter de copia fotostatica.---------------““-““--------

“3.-Copia de lo estado de cuenta bancario del mes de junio de 2015” (sic).----------

Respecto a la prueba que antecede, se precisa la autoridad responsable en
cumplimiento al requerimiento que le fuera hecho mediante acuerdo de fecha diecinueve de
agosto de dos mil quince, exhibid mediante oficio nimero DFTM/005/2015 de fecha dos de
septiembre de dos mil quince, copia fotostatica del estado de cuenta de la Institucién Bancaria
“BANORTE" a nombre de la Licenciada Ayisa Golib Ferron, del periodo comprendido del uno al
treinta de junio de dos mil quince, documento que obra en el expediente nimero 1311 relativo al
recurso de reconsideracion interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferron; por lo que se

admitio con el caracter de copia fotostatica.---------------cc -

“4.-Copia del Estado de movimientos bancario del mes de julio de 2015” (sic).- - - -- - -
Respecto a la prueba que antecede, se precisa la autoridad responsable en cumplimiento al
requerimiento que le fuera hecho mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil
quince, exhibié mediante oficio nimero DFTM/005/2015 de fecha dos de septiembre de dos mil
quince, copia fotostatica del estado de cuenta Histérico de la Institucion Bancaria “BANORTE” a
nombre de Ayisa Golib Ferrén, del periodo comprendido del uno al ocho de julio de dos mil
quince, documento que obra en el expediente nimero 1311 relativo al recurso de
reconsideracion interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferron; por lo que se admitié con el

cardcter de copiafotoStatica.- - - ---- === -cmmmm
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“5.-Copia de los recibos de pago de ISAI de las operaciones realizadas el 17 de junio

(o[ 0 R (1 (o) I I e
Respecto a la prueba que antecede, se precisa la autoridad responsable en
cumplimiento al requerimiento que le fuera hecho mediante acuerdo de fecha diecinueve de
agosto de dos mil quince, exhibid mediante oficio nimero DFTM/005/2015 de fecha dos de
septiembre de dos mil quince, copias fotostatica de los Recibos nimeros Q 72645, Q 72644, Q
72643, Q 72642, Q 72641, Q 72640, Q 72639, Q 72638, Q 72637, Q 72636, Q 72635, Q 72634,
Q 72633, Q 72632, Q 72631, Q 72630, Q 72629, Q 72628, Q 72627, Q 72626, Q 72625, Q
72624, Q 726236, Q 72622, Q 72621, Q 72620, Q 72619, todos expedidos el diecisiete de junio
de dos mil quince por la Direccidon de Finanzas y Tesoreria Municipal por concepto de pago de
Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles, documentos que obran en el expediente namero
1311 relativo al recurso de reconsideracion interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferrén; por

lo que se admitieron con el caracter de copia fotostética.-------------=------------

“6.-Copia de los recibos de pago de ISAI de las operaciones realizadas el 30 de junio
(o[ 0 R (1 (o) I I e

Respecto a la prueba que antecede, se precisa la autoridad responsable en
cumplimiento al requerimiento que le fuera hecho mediante acuerdo de fecha diecinueve de
agosto de dos mil quince, exhibi6 mediante oficio nimero DFTM/005/2015 de fecha dos de
septiembre de dos mil quince, copia fotostatica de los Recibos nimeros Y 13340, Y 13339, Y
13338, Y 13337, Y 13336, Y 13335, Y 13334, Y 13333, Y 13332, Y 13331, Y 13330, Y 13329, Y
13329, Y 13328, Y 13327, Y 13326, Y 13325, Y 13324, Y 13323, Y 13322, Y 13321, Y 13320, Y
13319, Y 13318, Y 13317, Y 143316, Y 13315, Y 13314, todos expedidos el treinta de junio de
dos mil quince por la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal por concepto de pago de
Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles, documentos que obran en el expediente namero
1311 relativo al recurso de reconsideracion interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferrén; por

lo que se admitieron con el caracter de copia fotostética.-------------=------------

“7.-La resolucion al recurso de reconsideracion interpuesto por la suscrita resuelto por
la Directora de Finanzas y Tesorera Municipal, mediante oficio DFTM/0729/2015 DE 23 DE
JULIO DE 2015, notificado el 4 de agosto del 2015” (SiC).- - ------------=-=-=-=-------

En cuanto a la probanza anterior, cabe precisar que la recurrente adjuntd a su escrito
del Recurso de Revision el oficio nimero DFTM/0729/2015 de fecha veintitrés de julio de dos
mil quince, que contiene la Resolucién del Recurso de Reconsideracion dictada por la Directora
de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida por el que confirma el acuerdo

con nuamero de Crédito 17/2015 de fecha treinta de junio de 2015 emitido por la citada Directora
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de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida, mediante el cual se determino
un crédito fiscal a cargo de la ciudadana Ayisa Golib Ferrén, en concepto de cheque devuelto;
asi como el Citatorio nimero 1874 de fecha cuatro de agosto de dos mil quince, dirigido a la
citada ciudadana Ayisa Golib Ferrdn, relativo al oficio numero DFTM/0729/2015; probanzas que

se admiten con el caracter de documentales publicas.- - - - -----------cmn

“8.-El requerimiento de pago y embargo diligenciado el 13 de agosto de 2015, a pesar
de que la suscrita no debe las cantidades requeridas en éI” (SiC).- - === == == === - - o - oo

Por lo que respecta a la probanza anterior, cabe precisar que la recurrente adjunté a su
escrito del Recurso de Revision el Mandamiento de Ejecucién del crédito fiscal nimero 17/2015
de fecha siete de agosto de dos mil quince, emitido por la Directora de Finanzas y Tesorera
Municipal del Ayuntamiento de Mérida, dirigido a la ciudadana Ayisa Golib Ferron, a través del
cual se acord6 requerir a la citada ciudadana el pago de la cantidad de $203,216.64 (Son:
doscientos tres mil doscientos dieciséis pesos 64/100 M.N) por concepto del citado crédito fiscal
mas gastos de ejecucion, y en caso de no pagar la cantidad sefialada se ordena el embargo de
bienes suficientes para garantizar el pago de $207,201.28 (Son: doscientos siete mil doscientos
un pesos 28/100 M.N.) por concepto del importe del crédito fiscal mas el concepto de gastos de
ejecucion; asi como el Citatorio nimero 1698 de fecha doce de agosto de dos mil quince,

dirigido a la citada ciudadana Ayisa Golib Ferrén, relativo al crédito 17/2015; probanzas que se

admiten con el caracter de documentales pulblicas.” ------------cmmmmmoo oo

“Y respecto a las pruebas ofrecidas y adjuntadas por la autoridad responsable,

Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida, en su oficio
nimero DFTM/005/2015 de fecha dos de septiembre de dos mil quince y reiteradas en el
oficio nimero DFTM/0334/2015 de fecha dieciocho de noviembre de dos mil quince,
mismas probanzas que mediante acuerdo dictado el siete de diciembre de dos mil quince fueron
admitidas por este Organo Jurisdiccional segun la naturaleza de cada una ellas, obran

enlistadas las SiguUIentes:- - - - - - - = == - - o - e e oo

“1.- Copia del cheque 955 de la Institucion Banorte” (SiC).- - ---- === ----=--=-----
“2.- Copia del cheque 968 de la Institucion Banorte” (SiC).- - --=------=--=--=-----
“3.- Copia del estado de cuenta bancario del mes de junio de 2015” (sic).-----------
“4.- Copia del estado de movimientos bancarios del mes de julio de 2015” (sic). ---- - -

“5.- Copia de los recibos de pago de ISAI de las operaciones realizadas el 17 de junio

(o[ 0 S R (1 (o B i
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“6.- Copia de los recibos de pago de ISAI de las operaciones realizadas el 30 de junio

(o [ 0 R (1 (o B e

Por lo que respecta a las pruebas que anteceden identificadas con los nimero del 1) al
6), se precisa que las mismas obran en el expediente nimero 1311 relativo al recurso de
reconsideracion interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferron, que la autoridad responsable
exhibi6é a través de su oficio nimero DFTM/005/2015 de fecha dos de septiembre de dos mil

guince; expediente integrado con los siguientes documentos:- - - - - - - - - - - --------------

1) Escrito signado por la ciudadana Ayisa Golib Ferrdn, por el que interpone recurso de
reconsideracion en el que se aprecia en la parte superior derecho de la primera foja sello de
recibido el nueve de julio de dos mil quince por la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Mérida, en la parte inferior izquierdo el sello de recibido el diez de julio de
dos mil quince por la Unidad Legal y Cobro Coactivo de la citada Direccion de Finanzas y
Tesoreria Municipal asi como al lado derecho sello de recibo en esa propia fecha por la
subdireccion de Ingresos de la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento

de Mérida; documento que se admitio con el caracter de documental privada.- - ----- - - -

2) Escrito signado por la ciudadana Ayisa Golib Ferrdn, por el que interpone recurso de
reconsideracion en el que se aprecia en la parte inferior derecho de la primera foja el sello de
recibido el diez de julio de dos mil quince por la Unidad Legal y Cobro Coactivo de la Direccion
de Finanzas y Tesoreria Municipal; documento que se admiti6 con el caracter de

documental privada.- - - - - - - - - - - - o - oo o oo

3) Copia fotostatica del cheque niumero 0000955 de Banorte de fecha dieciséis de junio de dos
Ml QUINCE.- - = - = - = - s o m o s o oo m o e e e oo

Cabe precisar que el documento que antecede, se refiere a la prueba ofrecida por la
autoridad responsable identificada con el nimero 1; documento que se admitidé con el

cardcter de copiafotoStatica.- - - ----- - - - mmm

4) Copia fotostética del cheque nimero 0000968 de Banorte de fecha treinta de junio de
dOS Mil QUINCE.- - - = - = = == s m oo o o e e o o e o oo
Cabe precisar que el documento que antecede, se refiere a la prueba ofrecida por la
autoridad responsable identificada con el nimero 2; documento que se admitidé con el

cardcter de copiafotostatica.- - - ---- === - - mmm

5) Copia fotostatica del estado de cuenta de la Institucion Bancaria “BANORTE” a
nombre de la Licenciada Ayisa Golib Ferron, del periodo comprendido del uno al treinta de junio

de dos Mil QUINCE.- - = - = - = - = == - s oo e e e e e oo
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Cabe precisar que el documento que antecede, se refiere a la prueba ofrecida por la
autoridad responsable identificada con el nimero 3; documento que se admitid6 con el

cardcter de copiafotoStatica.- ------ - - - -cmm o m

6) Copia fotostatica del estado de cuenta Histérico de la Institucion Bancaria
“BANORTE" a nombre de Ayisa Golib Ferron, del periodo comprendido del uno al ocho de julio
dedos Mil QUINCE.- - = - = - = - = = - - o oo e e

Cabe precisar que el documento que antecede, se refiere a la prueba ofrecida por la
autoridad responsable identificada con el nimero 4; documento que se admitid6 con el

cardcter de copiafotoStatica.- - - ---- - - - -cmm o m

7) Copia fotostatica de los Recibos nimeros Q 72645, Q 72644, Q 72643, Q 72642, Q
72641, Q 72640, Q 72639, Q 72638, Q 72637, Q 72636, Q 72635, Q 72634, Q 72633, Q 72632,
Q 72631, Q 72630, Q 72629, Q 72628, Q 72627, Q 72626, Q 72625, Q 72624, Q 726236, Q
72622, Q 72621, Q 72620, Q 72619, todos expedidos el diecisiete de junio de dos mil quince
por la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal por concepto de pago de Impuesto Sobre
Adquisicion de Inmuebles.- - - - = = = = =« s m o e

Cabe precisar que el documento que antecede, se refiere a la prueba ofrecida por la
autoridad responsable identificada con el nimero 5; documento que se admitidé con el

cardcter de copiafotoStatica.- - - ---- === - mmm

8) Copia fotostatica de los Recibos nimeros Y 13340, Y 13339, Y 13338, Y 13337, Y
13336, Y 13335, Y 13334, Y 13333, Y 13332, Y 13331, Y 13330, Y 13329, Y 13329, Y 13328, Y
13327, Y 13326, Y 13325, Y 13324, Y 13323, Y 13322, Y 13321, Y 13320, Y 13319, Y 13318, Y
13317, Y 143316, Y 13315, Y 13314, todos expedidos el treinta de junio de dos mil quince por la
Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal por concepto de pago de Impuesto Sobre
Adquisicion de Inmuebles.- - - - = = = = =« s m o e

Cabe precisar que el documento que antecede, se refiere a la prueba ofrecida por la
autoridad responsable identificada con el nimero 6; documento que se admitidé con el

cardcter de copiafotostatica.- - - ---- === - - mmm e

9) Oficio nimero DFTM/0706/2015 de fecha quince de julio de dos mil quince que
contiene acuerdo de admision de recurso de reconsideracion interpuesto por la ciudadana Ayisa
Golib Ferron, dictado por la Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de

Mérida; documento que se admitié con el caracter de documental pablica.-------------
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10) Citatorio nimero 1901 de fecha diecisiete de julio de dos mil quince, dirigido a
nombre de Ayisa Golib Ferron relativo a la notificacion del oficio nimero DFTM/0706/2015;

documento que se admitio con el caracter de documental publica.-------------------

11) Acta de notificacion numero 1751 (Notconcit) levantada el veinte de julio de dos mil
quince, relativo a la notificacion del oficio numero DFTM/0706/2015; documento que se

admitio con el caracter de documental publica.- - - -------- - mmm oo

12) Oficio numero DFTM/0729/2015 de fecha veintitrés de julio de dos mil quince, que
contiene la resolucién de reconsideracion interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferrén en
contra del acuerdo con nimero de crédito 17/2015 de fecha treinta de junio de dos mil quince,
dictada por la Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida;

documento que se admitio con el caracter de documental publica.-------------------

13) Citatorio nimero 1874 de fecha cuatro de agosto de dos mil quince, dirigido a
nombre de Ayisa Golib Ferron relativo a la notificacion del oficio nimero DFTM/0729/2015;

documento que se admitio con el caracter de documental publica.-------------------

14) Acta de notificacion nimero 1777 (Notconcit) levantada el cinco de agosto de dos
mil quince, relativo a la notificacion del oficio nimero DFTM/0729/2015; documento que se

admitio con el caracter de documental publica.- - - -------- - - oo

15) Memorandum de fecha veintinueve de junio de dos mil quince, signado por la Jefa
del Departamento de Recaudacion de la Direccidon de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento
de Mérida por el que se remite al Departamento de Unidad Legal y Cobro Coactivo de esa
Direccién el cheque rebotado; documento que se admitié con el caracter de documental

[1H] o]l ToF: B e R R

16) Copia fotostatica del cheque nimero 0000955 de Banorte de fecha dieciséis de

junio de dos mil quince; documento que se admitié con el caracter de copia fotostética.- - -

17) Impresién de Consulta de devoluciones de fecha veintiddés de junio de dos mil
quince, de la Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA BANCOMER, del periodo
dieciocho de junio de dos mil quince; documento que se admiti6 con el caracter de

documental privada.- - - - - - - - - - - - oo s oo o e oo

18) Copia fotostética de la Impresion de Consulta de devoluciones de fecha veintidos de
junio de dos mil quince, de la Institucion de Banca Mudltiple, Grupo Financiero BBVA

BANCOMER; documento que se admitié con el caracter de copia fotostatica.-----------

15



19) Acta de natificacion ndmero 1574 (Notconcit) levantada el seis de julio de dos mil
quince, relativo a la notificacién del Crédito nimero 17/2015; documento que se admitié con

el caracter de documental pablica.- - - - - - === == mmm o m e

20) Citatorio nimero 1866 de fecha tres de julio de dos mil quince, dirigido a nombre de
Ayisa Golib Ferron relativo a la notificacion del Crédito namero 17/2015; documento que se

admitio con el caracter de documental publica.- - - -------- - mmmmmm o

21) Acuerdo de notificacion de fecha treinta de junio de dos mil quince, dirigido a la
ciudadana Ayisa Golib Ferrén respecto al Crédito Fiscal numero 17/2015; documento que se

admitio con el caracter de documental publica.- - - -------- - m oo

22) Acta de notificacion namero 1779 (Notconcit) levantada el trece de agosto de dos
mil quince, relativo a la notificacion del Crédito niamero 17/2015; documento que se admitio

con el caracter de documental pUblica.-------------c oo

23) Citatorio numero 1698 de fecha doce de agosto de dos mil quince, dirigido a nombre
de Ayisa Golib Ferrén relativo a la notificacion del Crédito nimero 17/2015; documento que se

admitio con el caracter de documental publica.- - - ----------m oo mmm oo

24) Mandamiento de Ejecucion de fecha siete de agosto de dos mil quince, signado por
la Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida, dirigido a la

ciudadana Ayisa Golib Ferron, relativo al Crédito numero 17/2015; documento que se admitio

con el caracter de documental pablica” -----------cmmmmmm

Una vez enlistadas las pruebas ofrecidas por la recurrente y por la
autoridad responsable, se procede al examen y valoracién de las mismas por lo
gue dichas probanzas tienen el valor que se les asigna a continuacion: de
conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Yucatan, aplicado supletoriamente en términos del
ultimo parrafo del articulo 177 de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatdn, la documental publica, tiene valor probatorio pleno, las
copias fotostaticas, escritos y, en general de todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia quedan al prudente arbitrio de

estaautoridad.- - - ------------- -
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CUARTO.- Hechos y agravios de la recurrente. En virtud de lo
expuesto en el considerando que antecede, en el presente asunto se tienen por
reproducidos integramente los agravios formulados por la parte recurrente en
su escrito de recurso de revision presentado el dieciocho de agosto de dos mil
quince ante este Tribunal, como si se insertaran a la letra, en obvio de
innecesarias repeticiones, lo que se efectla en razén de que el 181 de la Ley
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, al sefialar la forma en
gue debera resolverse el recurso de revision, no prevé dicha obligacion,
ademas de que con esa omision, no se deja en estado de indefension a las
partes, pues respecto al recurrente, es de éste de quien provienen y, por lo
mismo, obran en autos, mientras que a la autoridad responsable, se le entregé
una copia de dicha escrito que contienen los hechos y agravios de la recurrente,

al efectuérsele el respectivo emplazamiento para que dieran contestacion a la

Apoya lo anterior, la tesis de jurisprudencia VI.2°.J/129 con Registro
Numero: 196477, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta VII, Abril de 1998, Pagina: 599, Materia(s): Comun, cuyo rubro y texto
sefalai--------------- o

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de
llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,

en su caso, lailegalidad de lamisma” .- - - - - - - ---------------
QUINTO.- Procedencia del Recurso de Revision. En principio resulta
menester precisar que de conformidad con lo establecido en los articulos 176 y
177 ambos de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
segun ultima reforma publicada en el Diario Oficial del Estado de Yucatan, el
tres de enero de dos mil doce, el recurso de revision es un medio de defensa

gue constituye un mecanismo legal de proteccion al ambito personal de
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derechos de los gobernados cuando éstos son afectados por un acto o
resolucién administrativa, con motivo de la prestacién de un servicio o ejercicio
de una funcidon municipal; preceptos juridicos que a la letra disponen lo

S [0 [N [] 0] (R

“Articulo 176.- Los medios de defensa constituyen mecanismos legales de
proteccién al ambito personal de derechos de los habitantes, cuando estos
son afectados por un acto o resolucién de la autoridad administrativa, con
motivo de la prestacion de un servicio o ejercicio de una funcion municipal.”

“Articulo 177.- Esta ley establece como medio de defensa los siguientes
recursos:

.- El de reconsideracion, y

Il.- El de revision. ”

De igual manera la citada norma juridica en su numeral 180, establece
gue para que el recurso de revisidon sea procedente resulta necesario que dicho

recurso sea interpuesto en contra de los siguientes actos administrativos:- - - - -

I.- Resoluciones definitivas dictadas en el recurso de reconsideracion

Il.- Las sanciones impuestas por el Juez calificador o por el Presidente
Municipal, en su caso, sélo podran ser impugnadas ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Municipal, mediante el recurso de revisién, y en
su defecto ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado

En este contexto, se tiene que la recurrente sefialdé en el apartado de su
escrito del Recurso de Revision que intituld “Acto Impugnado y autoridades
gue lo emitieron”, lo siguiente: “a) La resolucion al recurso de reconsideracion
interpuesto por la suscrita resuelto por la Directora de Finanzas y Tesorera
Municipal, mediante oficio DFTM/0729/2015 DE 23 DE JULIO DE 2015,
notificado el 4 de agosto del 2015”, (sic); asimismo y con la finalidad de
acreditar su aseveracion aportd el Oficio niumero DFTM/0729/2015 de fecha
veintitrés de julio de dos mil quince, que contiene la resoluciéon de
reconsideracion interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferrdn, por el que se
confirmé el acuerdo con numero de crédito 17/2015 de fecha treinta de junio de
dos mil quince, dictada por la Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de Mérida; en tal virtud en el caso particular al combatir la
recurrente una resolucién dictada en un recurso de reconsideracion, es evidente

gue en el presente asunto se satisface el requisito de procedencia previsto en la
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SEXTO.- Estudio.- Previo a analizar los conceptos de violacién que la
recurrente, Ayisa Golib Ferrén formuldé en su escrito de recurso de revision,
presentada el dieciocho de agosto de dos mil quince ante este Tribunal, se
estima pertinente puntualizar que este Organo Jurisdiccional tomara en cuenta
para resolver el presente asunto, todas y cada una de las constancias y medios
de prueba que integran el presente recurso, ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 181 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan, asi como lo establecido por el articulo 51 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan, aplicado supletoriamente en
términos del dltimo péarrafo del articulo 177 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, que dispone que la documental publica asi
como los hechos propios de las partes aseverados en el escrito inicial, en la
contestacién o en cualquier otro acto del recurso, hacen prueba plena en
terminos de ley.- - - - = - - - - o s o e o

Dicho lo anterior y con la finalidad de contar con los elementos
necesarios para estar en aptitud de examinar los actos impugnados por la
ciudadana Ayisa Golib Ferron, resulta conveniente hacer una breve relacién de
los acontecimientos mas relevantes que dieron origen a los mismos.- - - - - - - - -

Este tenor, de las constancias que integran los autos del presente
expediente se desprenden los siguientes antecedentes:- - - - --------------

1.- Que con fecha diecisiete de junio de dos mil quince, la ciudadana
Ayisa Golib Ferrdn, realiz6 el pago de veintisiete operaciones relativas al
impuesto sobre la adquisicion de bienes inmuebles por la cantidad de
$181,120.00 (Son: ciento ochenta y un mil ciento veinte pesos sin centavos,
moneda nacional) a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Mérida, segun se advierte de las copias fotostaticas de los

recibos niumeros Q 72645, Q 72644, Q 72643, Q 72642, Q 72641, Q 72640, Q
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72639, Q 72638, Q 72637, Q 72636, Q 72635, Q 72634, Q 72633, Q 72632, Q
72631, Q 72630, Q 72629, Q 72628, Q 72627, Q 72626, Q 72625, Q 72624, Q
72623, Q 72622, Q 72621, Q 72620, y Q 72619, todos expedidos en la citada
fecha, diecisiete de junio de dos mil quince por la Direccién de Finanzas y
Tesoreria Municipal por concepto de pago de Impuesto Sobre Adquisiciéon de
Inmuebles.- - - - - - - - - - - oo
2.- Que el pago del citado impuesto por las veintisiete operaciones fue
realizado mediante el titulo de crédito denominado cheque con numero 955 de
la Instituciéon Bancaria “BANORTE”, de fecha dieciséis de junio de dos mil
quince, expedido a favor del Municipio de Mérida, Yucatan; mismo que al ser
presentado el dia dieciocho de junio de dos mil quince por la autoridad
responsable para su pago a la Institucion Bancaria denominada BBVA
BANCOMER, y recibido por el librado ese mismo dia por conducto de la camara
de compensacion, fue devuelto por la causa “14, se cobra por cantidad diferente
a la que vale”; segun se advierte del Mandamiento de Ejecucion del crédito
fiscal nimero 17/2015 de fecha siete de agosto de dos mil quince, emitido por la
Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida, del
Memorandum de fecha veintinueve de junio de dos mil quince, signado por la
Jefa del Departamento de recaudacion de la Direccion de Finanzas del citado
Ayuntamiento, y de una hoja tamafio carta que contiene copia fotostatica del
cheque con nuamero 955 de la Institucion Bancaria “BANORTE”, de fecha
dieciséis de junio de dos mil quince, en cuya parte inferior consta un sello de
devuelto en el cual obran las leyendas siguientes: “Se hace constar que este
documento fue presentado para su pago en Camara de compensacion”, “Y que
el librado rehusd su pago por las causas que a continuacién se sefalan”,
encontrdndose marcada la siguiente leyenda: “Especificar otra causa, #14".- - - -
3.- Que con fecha treinta de junio de dos mil quince, la ciudadana Ayisa
Golib Ferrén, realizd el pago de veintisiete operaciones relativas al impuesto
sobre la adquisicion de bienes inmuebles, por la cantidad de $181,120.00 (Son:

ciento ochenta y un mil ciento veinte pesos sin centavos, moneda nacional) a la
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Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mérida,
segun se advierte de las copias fotostaticas de los recibos nimeros Y 13340, Y
13339, Y 13338, Y 13337, Y 13336, Y 13335, Y 13334, Y 13333, Y 13332, Y
13331, Y 13330, Y 13329, Y 13328, Y 13327, Y 13326, Y 13325, Y 13324, Y
13323, Y 13322, Y 13321, Y 13320, Y 13319, Y 13318, Y 13317, Y 13316, Y
13315, Y 13314, todos expedidos el treinta de junio de dos mil quince por la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal por concepto de pago de Impuesto
Sobre Adquisicidn de Inmuebles.- - - - - - - - - - - - oo oo
4.- Que el pago del citado impuesto fue realizado mediante el titulo de
crédito denominado cheque con numero 968 de la Institucion Bancaria
“Banorte”, de fecha treinta de junio de dos mil quince, expedido a favor del
Municipio de Mérida, Yucatan; cuyo cargo a la cuenta de la ciudadana Ayisa
Golib Ferrén, fue realizado el dia dos de julio de dos mil quince, segun se
advierte de una hoja tamafio carta que contiene copia fotostatica del cheque
con numero 968 de la Instituciéon Bancaria “BANORTE”, de fecha treinta de
junio de dos mil quince y de la Copia fotostatica del estado de cuenta Histérico
perteneciente a la cuenta nimero 0613357199 de la Institucibn Bancaria
“BANORTE” a nombre de Ayisa Golib Ferrén, del periodo comprendido del uno
alochode juliodedosmilquince.- - - ----------------mma oo
5.- Que mediante acuerdo con nimero de CREDITO 17/2015 de fecha
treinta de junio de dos mil quince, emitido por la Directora de Finanzas y
Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida, se determind un crédito fiscal a
cargo de la ciudadana Ayisa Golib Ferrén por concepto de cheque devuelto por
la cantidad de $199,232.00 (ciento noventa y nueve mil doscientos treinta y dos
pesos sin centavos, moneda nacional), que se obtuvo de la suma de la suma de
$181,120.00 (Son: ciento ochenta y un mil ciento veinte pesos sin centavos,
moneda nacional) en concepto de importe original del cheque devuelto y de
$18,112.00 (dieciocho mil ciento doce pesos sin centavos, moneda nacional) en
concepto de indemnizacion por haber sido presentado en tiempo y no pagado

por el librado, segun se advierte del contenido del relativo acuerdo con niumero
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de crédito 17/2015 que obra en autos en original, al haber sido remitido por la
autoridad como parte del expediente administrativo 1311, mismo acuerdo que
fue notificado a la hoy recurrente mediante NOTCONCIT, 1574 de fecha seis de
juiodedosmilquUINCE. - - - = - - = - - - - - o - s oo oo
6.- Que en contra de la determinacion anterior, la ciudadana Ayisa Golib
Ferron interpuso recurso de reconsideracion, mediante escrito presentado el
nueve de julio de dos mil quince, ante la Direccion de Finanzas y Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Mérida, segun se advierte del citado escrito
signado por la parte recurrente y dirigido a la Directora de Finanzas y Tesorera
Municipal, en cuya parte superior derecha obra sello de recibido de la citada
Direccién en lafechamencionada.- - - - - - - - - - - = - = - - m oo oo oo oo
7.- Que mediante el oficio namero oficio nimero DFTM/0729/2015 de
fecha veintitrés de julio de dos mil quince, signado por la Directora de Finanzas
y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida, se resolvio el recurso de
reconsideracion interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferrdn, apreciandose
en su Punto Resolutivo Segundo que se confirmé el acuerdo con numero de
CREDITO 17/2015 de fecha treinta de junio de dos mil quince, emitido por la
propia Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida,
segun se advierte del citado oficio que en original obra en los presentes autos,
mismo oficio resolucion que fue notificado a la hoy recurrente mediante
NOTCONCIT 1777 de fecha cinco de agosto del dos mil quince. - - ---------
8.- Que mediante el Mandamiento de Ejecucién de fecha siete de agosto
de dos mil quince, signado por la Directora de Finanzas y Tesorera Municipal
del Ayuntamiento de Meérida, y dirigido a la ciudadana Ayisa Golib Ferrén,

relativo al Crédito numero 17/2015, se acordo lo siguiente: “PRIMERO.- Requiérase

de pago a AYISA GOLIB FERRO de la cantidad de $203,216.64 SON: (DOSCIENTOS TRES
MIL DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS 64/100 M.N), dicha cantidad se obtuvo de la suma de
$199,232.00 SON: (CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS 00/100) en concepto del crédito fiscal mas $ 3,984.64 SON: (TRES MIL

NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 64/100 M.N.) en concepto de gastos de
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ejecucion previstos en la fraccion | del articulo 168 de la Ley de Hacienda del Municipio de
Mérida; SEGUNDO.- Para el caso de que AYISA GOLIB FERRON no pague la cantidad
sefialada en el resolutivo inmediato anterior, con fundamento en el articulo 201 del Cddigo
Fiscal del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatéan en fecha 22
de diciembre de 2010; en relacion con el articulo 6 y 167 de la Ley de Hacienda del Municipio
de Mérida, SE ORDENA EL EMBARGO DE BIENES suficientes para garantizar el pago de
$207,201.28 SON: (DOSCIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS UN PESOS 28/100 M.N), esta
cantidad se obtuvo de la suma de $199,232.00 SON: (CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 00/100) en concepto del crédito fiscal mas $ 7,969.28
SON: (SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 28/100 M.N.) en concepto de

gastos de ejecucion. Lo anterior con fundamento en las fracciones | y Il del articulo 168 de la

Ley de Hacienda del Municipio de Mérida”, segun se advierte del citado oficio que en
original obra en los presentes autos, mismo mandamiento de ejecuciéon que fue
notificado a la recurrente mediante NOTCONCIT. 1779 de fecha trece de
agosto del afio dos mil quince.- - - - - - - = - - = - - = - - - oo
Precisados los antecedes del presente asunto, con la finalidad de dar
respuesta a la materia del presente recurso de revision es imprescindible hacer
referencia a los agravios que formula la recurrente, los que en esencia, son los
SIQUIBNEES: - = = - - = = = s s o o e e o e e i
1.-En su primer agravio, la recurrente asevera que esa resolucion le
genera agravio ya que la autoridad fue omisa en analizar integramente los
agravios del recurso, siendo uno de los aspectos intocados del escrito de
recurso, es el que se refiere al hecho de que la recurrente, con posterioridad al
rechazo de la institucion librada del cheque expedido por ella en pago de
veintisiete operaciones traslativas de dominio de predios del municipio de
Mérida, encontrandose dentro del periodo que la Ley Fiscal Municipal le otorga
para realizar el pago de los mismo, efectio nuevamente el pago de las
veintisiete operaciones con un nuevo documento que fue cobrado sin ningun
problema por el Ayuntamiento de Mérida.- - - - - - - - - - === - === -
Aseverando que el error de la autoridad consiste en pretender desligar de

manera incorrecta los créditos fiscales derivados del ISAlI con su accesorio
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(indemnizacion por cheque devuelto) de manera que la autoridad considera que
la devolucion de un cheque librado para el pago de créditos fiscales, genera un
crédito fiscal que se encuentra desligado o desvinculado con los créditos cuyo
pago no se pudo concretar por la devolucion del mismo.- - - - - - - - ----------

De igual manera manifiesta que el importe de la indemnizacion constituye
un accesorio del principal, y que el crédito fiscal (no el importe del cheque) es lo
gue subsiste cuando un titulo es devuelto sin pago por la Institucion librada, por
lo que la recurrente sefiala que no existe el crédito por cuanto fue liquidado
dentro del plazo que la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida otorga para su
liguidacién; por lo que al soslayar la autoridad responsable ese hecho,
primeramente en el documento determinante de un crédito por la cantidad de
$199,232.00 ciento noventa y nueve mil doscientos treinta y dos pesos sin
centavos, moneda nacional, (conformado por el importe del cheque devuelto
$181,120.00 ciento ochenta y un mil ciento veinte pesos sin centavos, moneda
nacional e indemnizacion 10% por la cantidad de $18,112.00 dieciocho mil
ciento doce pesos sin centavos, moneda nacional) y posteriormente en el oficio
namero DFTM/0729/2015 de fecha veintitrés de julio de dos mil quince, por el
gue se declar6 infundados los agravios y confirmé la determinaciéon
mencionada, ello constituye una causa didfana e incontrovertible de falta de
motivacion adecuada de ambos documentos, por lo que manifiesta que debe
declararse la nulidad de la resolucién que resolvio el recurso interpuesto asi
como el documento determinante del crédito impugnado en dicho recurso. - - - -

Asimismo, la recurrente asevera que en razon de que liquidd los
veintisiete créditos fiscales dentro del plazo que la ley otorga para hacerlo no
existe ni podria existir el perjuicio de que se duele el Ayuntamiento y que motiva
la pretension del cobro de la indemnizacion que se determina; manifestando
gue ningun perjuicio le puede deparar al Ayuntamiento de Mérida, si el crédito
fiscal fue debidamente cubierto en tiempo y forma, sin que sea 6bice ni legal el

argumentar que un primer pago no se pudo concretar. - - -----------------
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La recurrente manifiesta que no es valido ni legal la pretension de la
demandada de negarse a considerar la causa de la devolucion, ya que pretende
escudarse en el hecho de que su norma no sefiala la obligacién de considerar si
el pago se dej6 de realizar por causas imputables a la recurrente o si el pago se
dej6 de hacer por culpa de la institucion librada.- - - - - - - - - = - === == == oo - -

Continda aseverando que es ilegal la resolucién del recurso por cuanto
pretende que la recurrente pague la cantidad de la indemnizacion, aun cuando
no haya sido la responsable del no pago, y que luego sea ella la que repita en
contra de la institucion librada, ya que la sancién (indemnizacion) se debe de
estimar condicionada lo sefiale el articulo 35 de la Ley de Hacienda Municipal o
no, a la culpa o dolo de quien pag6 con el cheque, pues si la falta de pago es
culpa de la institucion librada y no del librador, seria contrario a equidad
cobrarle a éste la indemnizacion por no tener la culpa en la falta de pago
inmediato; asimismo alega que seria inicuo cobrar la indemnizacién al causante
inocente y obligarlo a litigar contra el banco, ya que en todo caso es mas
apegado a la equidad que sea el fisco, de estimar tener derecho, exija al banco
los dafios y perjuicios que con su conducta haya causado.- - - -------------

De igual manera, alega que el articulo 35 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Mérida, es violatorio del articulo 14 constitucional, en tanto impide
al contribuyente, cuya situacién coincida con los supuestos que prevé esa
disposicion ordinaria, liberarse del cumplimiento de reparar los dafios
ocasionados al fisco a través de la demostracion de que esa lesién no se
produjo por causas imputables a él, lo que a su vez se traduce en un acto de
privacion al cual no le precede la audiencia del particular afectado en defensa
de SUS INtereSesS.- - - - - - - = - - - - oo o oo oo oo

La recurrente sefala que “la causa 14, se cobra por cantidad diferente a
la que vale”, se repite a lo largo del documento determinante sin que en
ninguna parte se explique la razon de la citada devolucion, en estas condiciones

la recurrente tendria que adivinar la causa de la devolucion, asi pues, no podria
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defenderse legalmente del cobro que se pretende al desconocer realmente la
causa de la devolucion del titulo que se le pretende cobrar.- - - - - ----------
Asimismo afirma que el documento determinante esta deficiente
motivado, debido al hecho de que el cheque entregado por vez primera para
hacer efectivo el pago de los tributos ya mencionados era perfectamente valido
y debid haber sido pagado por el librado; sefialando ademas que en el supuesto
de que la devolucién hubiere obedecido a que la cantidad del titulo, expresado
en palabras consignaba “ciento ochenta y un ciento veinte pesos 00/100 MN”
(en numeros expresaba $181,120.00) esto no hacia el cheque no pagable, ya
gue dicha incongruencia acerca de la cantidad expresada en letras, no es que
en letras se expresara una cantidad menor o mayor que en numeros, Sino que
la cantidad en letras resultaba incongruente al faltarle la palabra “mil”, el banco
librado no debia rechazar el pago, por lo que, en todo caso la culpa radicaria en
el librado y no en la recurrente, lo que denota la improcedencia del cobro que se
pretende, maxime que como se ha sefalado los tributos asociados al titulo
devuelto, ya se han cubierto.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo
Y por ultimo, la recurrente aduce que el requerimiento de pago y
embargo diligenciado el trece de agosto de dos mil quince, debe declararse
igualmente nulo por devenir de actos ilegales como son el documento
determinante y la resolucion del recurso impugnado en el agravio que
antecede.- - - - - - - - - - oo
Acorde con lo expuesto con antelacién, lo que procede es realizar el
estudio de manera conjunta de los agravios aducidos por la ciudadana Ayisa
Golib Ferrén, en su escrito de recurso de revision, en razén de la evidente
vinculacion que guardan entre si, y siendo que de estudiarlos de esta forma
ningun perjuicio le causaria a la citada recurrente.- - - - - - - = - - - - - - - - - - - -
Lo anterior encuentra apoyo en la Tesis aislada VI.10.161 K con nimero
de Registro 208146, localizable en la Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Febrero

de 1995 Pagina: 199, Materia(s): Comun, que es del tenor literal siguiente:- - - -
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“AGRAVIOS. LA AUTORIDAD RESPONSABLE LOS PUEDE ANALIZAR
EN SU CONJUNTO, SI TIENEN INTIMA RELACION ENTRE Sl. Si la Sala
responsable para estudiar varios agravios en un solo considerando, toma en
cuenta la intima relaciéon de los argumentos planteados en ellos, de los cuales
se ocupa en su totalidad, es evidente gque ningun perjuicio causa al
quejoso, porque el articulo 508 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Puebla, sélo constrifie al Tribunal de apelacion a estudiar los
agravios que oportunamente se hicieron valer al apelar la sentencia de primer
grado, pero no a que deba analizar separadamente cada uno de ellos” .- - - - -

Asi como en la Tesis con Registro Numero 203; localizable en la Octava
Epoca; Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Localizacién: Tomo VII, Abril de 1991, Materia(s): Administrativa; Pagina: 280;

con el rubro y texto siguiente:- - - - - - - - - - - - - - - oo oo

“TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ESTUDIO
GLOBAL DE LOS AGRAVIOS. Es legal que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo estudie en forma conjunta los agravios propuestos, a fin de
resolver la cuestion que efectivamente le fue planteada. Proceder que de
ninguna manera implica suplir la deficiencia de la queja, sino Unicamente
armonizar los datos de la demanda para fijar un sentido congruente con
todos sus elementos, sin que esto importe, tampoco, violacion alguna a las
garantias del promovente, pues lo fundamental es que el Tribunal examine
y resuelva la cuestion que ante él efectivamente se planted; examen que
puede realizar de manera global o bien estudiando por separado cada uno
de los agravios hechos valer” .- - - - - - - - - - - - - - oo - -

Establecido lo anterior, este Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa
del Poder Judicial del Estado de Yucatan, considera que los agravios expuestos
por la recurrente Ayisa Golib Ferron, resultan ser esencialmente fundados por
las razones que enseguida se seflalardn:- - - - - - - - = - - === - - - oo - oo

En primer término, es menester puntualizar que el acto combatido que
expresa la recurrente en su escrito correspondiente, consistente en la
resolucion del Recurso de Reconsideracion contenida en el oficio numero
DFTM/0729/2015 de fecha veintitrés de julio de dos mil quince, emitida por la
Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida, que
constituye el primer acto impugnado en razon de que a través de dicho medio
se recurridé el documento determinante del Crédito Fiscal numero 17/2015 de

fecha treinta de junio de dos mil quince, comprende de igual forma al segundo

acto impugnado, documento determinante del crédito 17/2015 de treinta de
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junio de dos mil quince, al ser este acto, el combatido mediante el recurso de
reconsideracién a que se ha hecho alusién, mismos actos que se refieren a un
crédito fiscal en concepto de cheque devuelto por la cantidad de $199,232.00
(Son: ciento noventa y nueve mil doscientos treinta y dos pesos, 00/100 M.N.). -

Hecha la precisiéon anterior, y toda vez que el origen de los actos
impugnados son en relacién al pago de impuestos sobre la adquisicién de
bienes inmuebles en el municipio de Mérida a cargo de la ciudadana Ayisa
Golib Ferrén como Fedataria Publica, se estima conveniente tener presente los
articulos 1, 2 y 11 de la Ley del Notariado del Estado de Yucatan, segun ultima
reforma publicada el diecinueve de febrero de dos mil catorce en el Diario
Oficial del Estado de Yucatan, asi como los articulos 2, 3, 8 y 10 del Cdadigo
Fiscal del Estado de Yucatan, segun ultima reforma publicada el veintiséis de
diciembre de dos mil catorce, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, y articulos 1, 5, 21, 22, 56 de la Ley de Hacienda del Municipio de
Mérida, segun ultima reforma publicada el treinta de diciembre de dos mil
catorce en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan; preceptos

juridicos que a continuacion se transcriben:- - - - - = == = - - - - oo oo oo oa oo

Ley del Notariado del Estado de Yucatan

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, de interés social y de
observancia general, tiene por objeto regular el ejercicio de la fe publica que
el Estado confiere a los notarios y escribanos publicos en los términos y
condiciones establecidas en esta ley y en las demas normas que sean
aplicables.”

“Articulo 2.- El ejercicio de la funcidn notarial estd a cargo de personas
fisicas a quienes el Estado les delega la fe publica para los actos en que
intervienen con motivo de sus funciones, se les denomina Notario Publico y
Escribano Publico. ”

“Articulo 11.- Los fedatarios publicos deberan calcular, retener y enterar las
contribuciones del orden federal, estatal y municipal que se causen con
motivo del acto o convenio juridico que autoricen en los términos y con las
limitaciones establecidas en las leyes respectivas.

(.)

Cdédigo Fiscal del Estado de Yucatan
“Articulo 2. Las personas fisicas y las morales, estan obligadas al pago de
contribuciones destinada al gasto publico del Estado, conforme a las leyes
fiscales respectivas.
...)
“Articulo 3. Las contribuciones estatales se clasifican en impuestos,
contribuciones de mejoras y derechos. Para los efectos de este Cdédigo se
entendera por: |. Impuestos: las prestaciones en dinero o en especie fijjadas
por el poder publico a cargo de las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista en la ley y que tienen
como destino cubrir el gasto publico;

(.)
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“Articulo 8. Los créditos fiscales son las cantidades de contenido monetario
gue tiene derecho a percibir el Estado, 0 sus organismos descentralizados
por contribuciones, aprovechamientos y sSus respectivos accesorios o
aprovechamientos”

“Articulo 10. Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran.

Las contribuciones seran determinadas conforme las disposiciones vigentes
en el momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas sobre
procedimiento que se expidan con posterioridad

(..)

Ley de Hacienda del Municipio de Mérida
“ARTICULO 1.- El Ayuntamiento del Municipio de Mérida, Yucatan, para
cubrir los gastos de su administracion y demas obligaciones a su cargo,
percibir4, por conducto de su Hacienda Pdublica, los ingresos que por
concepto de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones y aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas e ingresos derivados de
financiamientos que se establecen en esta Ley y en la Ley de Ingresos del
Municipio de Mérida. ”
“ARTICULO 15.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y
contribuciones de mejoras.
I.- Son impuestos: Las contribuciones establecidas en esta Ley que deben
pagar las personas fisicas y las morales que se encuentren en las
situaciones juridicas o de hecho, previstas por la mismay que sean distintas
de las sefialadas en las fracciones Il y Il de este articulo. Para los efectos
de este inciso, las sucesiones se consideraran como personas fisicas.
...)”
“ARTICULO 21.- Son créditos fiscales aquéllos que tenga derecho de
percibir el Ayuntamiento y sus organismos descentralizados, que provengan
de contribuciones, de aprovechamientos y de sus accesorios, incluyendo los
gue deriven de responsabilidades que el Ayuntamiento tenga derecho a
exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como aquellos a
los que la Ley otorgue ese caracter y el Municipio tenga derecho a percibir,
por cuenta ajena.”
“ARTICULO 22.- Las contribuciones se causan, conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran.
(-..)
La determinacion de las contribuciones corresponde a las autoridades
fiscales, con excepcion del Impuesto Sobre Adquisicion de inmuebles cuya
determinacion corresponde a los fedatarios publicos y a las personas que
por disposicion legal tengan funciones notariales; y la del Impuesto Predial,
Base Contraprestacion, que corresponde a los sujetos obligados.
...)”
“ARTICULO 56.- Es objeto del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles,
toda adquisiciéon del dominio de bienes inmuebles, que consistan en el
suelo, en las construcciones adheridas a €él, en ambos, o de derechos sobre
los mismos, ubicados en el Municipio de Mérida. Para efectos de este
Impuesto, se entiende por adquisicién:
I.- Todo acto por el que se adquiera la propiedad, incluyendo la donacién y
la aportacion a toda clase de personas morales.

(...

De las transcripciones que anteceden se desprende por una parte que en
términos de lo dispuesto por la Ley del Notariado las personas a quien el
Estado les deleg6 la fe publica es a los Notarios y Escribanos Publicos, quienes
y al encontrarse en ejercicio de su funciones tiene la obligacién de calcular,
retener y enterar las contribuciones del orden federal, estatal y municipal que se
causen con motivo del acto o convenio juridico que autoricen en los términos y

con las limitaciones establecidas en las leyes respectivas; y por otra parte el
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Cddigo Fiscal del Estado de Yucatan, asi como la Ley de Hacienda del
Municipio de Mérida en establecen que las personas fisicas y morales estan
obligadas al pago de contribuciones destinadas al gasto publico, sea en ambito
estatal o municipal, asimismo ambas normas juridicas clasifican las
contribuciones en: impuestos, contribuciones de mejoras y derechos, y sefalan
de manera expresa que las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante
el tiempo en que OCUIMmaN.- - - = - = = - = = - = = - - - - oo oo oo oo
En este sentido, se precisa que de los documentos aportados por la parte
recurrente asi como de las constancias que obran en el expediente nimero
1311 seguido en la Direccibn de Finanzas y Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Mérida, las cuales fueron remitidas por la citada autoridad
responsable en su contestacién al recurso que nos ocupa se aprecia lo
SIQUIBNEE - - - = = = - - o o m e o o e e e e oo
De los recibos oficiales numeros Q 72645, Q 72644, Q 72643, Q 72642,
Q 72641, Q 72640, Q 72639, Q 72638, Q 72637, Q 72636, Q 72635, Q 72634,
Q 72633, Q 72632, Q 72631, Q 72630, Q 72629, Q 72628, Q 72627, Q 72626,
Q 72625, Q 72624, Q 72623, Q 72622, Q 72621, Q 72620, Q 72619, todos de
fecha diecisiete de junio de dos mil quince, asi como de los recibos oficiales
nimeros Y 13340, Y 13339, Y 13338, Y 13337, Y 13336, Y 13335, Y 13334, Y
13333, Y 13332, Y 13331, Y 13330, Y 13329, Y 13329, Y 13328, Y 13327, Y
13326, Y 13325, Y 13324, Y 13323, Y 13322, Y 13321, Y 13320, Y 13319, Y
13318, Y 13317, Y 13316, Y 13315, Y 13314, todos expedidos el treinta de junio
de dos mil quince, por la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, en los
gue se aprecian actos juridicos relativos a la adquisicion de bienes inmuebles,
gue implicaron el pago del llamado impuesto sobre adquisicion de inmuebles,
se advierte que la ciudadana Ayisa Golib Ferrén al haber realizado en ejercicio
de sus funciones notariales, contratos relativos a la adquisicion de bienes
inmuebles ubicados en el Municipio de Mérida se encontraba obligada a

determinar, retener y enterar al Ayuntamiento del Municipio de Mérida las
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contribuciones relativas al impuesto sobre la adquisicion de inmuebles que se
generaron con motivo de los contratos de compraventa de diversos predios
pasadosante sufe.- - - ---------- - oo

En esa virtud, encontrandose la referida Notario Publico en el supuesto
previsto por el articulo 56 de la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida,
procedid a cumplir con su obligacion fiscal dentro del término previsto en el
numeral 63 de la citada norma juridica de treinta dias hébiles siguientes a la
fecha en que se celebraron los veintisiete contratos respectivos por los cuales
se transmitié la propiedad de veintisiete predios, segun se advierte de los
recibos oficiales seflalados en parrafos precedentes, pues en cada uno de ellos
obra asentado el numero de escritura y la fecha en la que la misma se celebré,
observandose que las veintisiete operaciones de compraventa fueron realizadas
los dias veintiuno y veintiséis de mayo, todos del afio dos mil quince. Asi bien,

se tiene que el citado precepto 63 a letra dispone lo siguiente:- - - - - - - - - - - - -

“ARTICULO 63.- El pago del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles,
debera hacerse, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en
gue, segun el caso, ocurra primero alguno de los siguientes supuestos: a).-
Se celebre el acto o contrato por el que de conformidad con esta ley, se
transmita la propiedad de algun bien inmueble. b).- Se eleve a escritura
publica. c).- Se inscriba en el Registro Publico.

Los fedatarios publicos o aquellas personas que por disposicion legal
tengan funciones notariales, cuando actien en nombre del adquirente del
predio o por ministerio de ley, podran realizar el pago de este impuesto
mediante cheque sin certificar para abono en cuenta del “Municipio de
Mérida Yucatan”, de su chequera o de la persona moral a través de la cual
presten sus servicios profesionales, siempre y cuando los cheques sean
firmados por el propio fedatario como representante legal de la misma; o
bien mediante el uso de las aplicaciones en Internet que para tal efecto
habilite la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, obteniendo por esa
misma via el comprobante de pago correspondiente. Respecto del pago a
través de cheque y para efectos de registro, el Fedatario Publico debera
notificar previamente, por escrito, a la Direccion de Finanzas y Tesoreria
Municipal, la denominacion de la persona moral de cuya chequera se
emitirdn los cheques correspondientes.

El Fedatario Publico cuyo cheque sin certificar sea rechazado por la
Institucion Bancaria ante la que se presente para su pago por fondos
insuficientes, dejar4 de tener ese beneficio y los pagos posteriores que
realice con cheque, deberan apegarse a lo que dispone el parrafo segundo
del articulo 27, sin perjuicio de la indemnizacién prevista en el articulo 35,
ambos de esta Ley.

Cuando dichas personas realicen el pago mediante el uso de aplicaciones
en Internet, deberan poner a disposicion de la Direccién de Finanzas y
Tesoreria Municipal, previo requerimiento de esta autoridad, la
documentacion relativa a cada una de las operaciones realizadas para esa
contribucioén; consiente en el manifiesto sefialado en el articulo 61 de esta
Ley, asi como el documento que exige el antepenultimo parrafo del propio
articulo y el recibo de pago.”
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Asi pues, en cumplimiento a la aludida obligacion fiscal la recurrente
realizé el pago relativo al impuesto sobre adquisicion de inmuebles a través de
una de las formas previstas en el segundo parrafo del articulo 63 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Mérida, esto es, mediante cheque sin certificar para
abono en cuenta del Municipio de Mérida, Yucatan, tal como se advierte del
cheque numero 955 de fecha dieciséis de junio de dos mil quince de la
Institucién Bancaria BANORTE, que obra en los presentes autos, sin embargo
al ser presentado dicho cheque para su pago a la institucion bancaria BBVA
BANCOMER, y recibido por el librado por conducto de la camara de
compensacion, el mismo fue devuelto por la causa 14 “se cobra por cantidad
diferente a la que vale”; segun se aprecia del Memorandum de fecha
veintinueve de junio de dos mil quince, de la copia fotostéatica del citado cheque
y de la copia fotostatica del estado de cuenta de la Institucibn Bancaria
“BANORTE” a nombre de la Licenciada Ayisa Golib Ferrén, del periodo
comprendido del uno al treinta de junio de dos mil quince, documentos que se
encuentran integrados en el expediente numero 1311 seguido en la Direccion
de Finanzas y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mérida.------------

Derivado de lo anterior, al percatarse la recurrente que la cantidad
plasmada en nameros en el cheque nimero 955 de fecha dieciséis de junio de
dos mil quince de la Institucion Bancaria BANORTE, a pesar de que en un
principio fue retirada de su cuenta bancaria, la misma fue nuevamente
depositada a su cuenta, registrandose una correccién de cargo debido a la
devolucion del citado titulo de crédito namero 955 por causa nimero 14 importe
diferente, tal como se advierte del reverso de la foja niumero tres de la copia
fotostética del estado de cuenta de la Institucion Bancaria “BANORTE” del
periodo comprendido del uno al treinta de junio de dos mil quince, y en virtud de
gue aun se encontraba dentro del plazo previsto en el articulo 63 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Mérida, procedié a cumplir con su obligacion fiscal,
consistente en el pago relativo al impuesto sobre adquisicion de inmuebles

mediante cheque sin certificar para abono en cuenta del Municipio de Mérida,
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Yucatan numero 968 de fecha treinta de junio de dos mil quince de la Institucion
Bancaria BANORTE, efectuando el pago de los créditos fiscales municipales en
la caja recaudadora de la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal de
Mérida, segun se aprecia de la copia fotostéatica del citado cheque numero 968
de fecha treinta de junio de dos mil quince asi como de los recibos oficiales
ndameros Y 13340, Y 13339, Y 13338, Y 13337, Y 13336, Y 13335, Y 13334, Y
13333, Y 13332, Y 13331, Y 13330, Y 13329, Y 13328, Y 13327, Y 13326, Y
13325, Y 13324, Y 13323, Y 13322, Y 13321, Y 13320, Y 13319, Y 13318, Y
13317, Y 13316, Y 13315, Y 13314, todos de esa propia fecha y expedidos por
la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, que se refieren a las mismas
operaciones que amparaban los recibos expedidos por la citada Direccion con
fecha diecisiete de junio de dos mil quince.- - - - - - ---------------------

Siendo importante destacar que en esa misma fecha treinta de junio de
dos mil quince, la Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento
de Mérida, emitié el acuerdo con numero de Crédito 17/2015 de fecha treinta de
junio de dos mil quince, por el que se determind un crédito fiscal a cargo de la
ciudadana Ayisa Golib Ferrén por concepto de cheque devuelto por la cantidad
de $199,232.00 (ciento noventa y nueve mil doscientos treinta y dos pesos sin
centavos, moneda nacional), que se obtuvo de la suma de $ 181,120.00 (ciento
ochenta y un mil ciento veinte peso sin centavos, moneda nacional) en
concepto de importe original del cheque devuelto y de $18,112.00 (dieciocho mil
ciento doce pesos sin centavos, moneda nacional) en concepto de
indemnizacién por haber sido presentado en tiempo y no pagado por el librado,
segun se advierte del contenido del citado acuerdo que obra en original como
parte del expediente administrativo 1311 remitido por la autoridad responsable.-

En contra de la anterior determinacién, por escrito presentado el nueve
de julio de dos mil quince, ante la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Mérida, la parte recurrente interpuso recurso de
reconsideracion, del cual la citada autoridad responsable con fecha veintitrés de

julio de dos mil quince, dicto la resolucion correspondiente en la que determind
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confirmar el citado acuerdo con numero de Crédito 17/2015 de fecha treinta de
juniodedos mil quINCE.- - = - - = - - = - - - - - oo

Relatado lo anterior, resulta importante determinar con base en el Cédigo
Fiscal del Estado de Yucatan, legislacién local y en la Ley de Hacienda del
Municipio de Mérida, legislacién municipal, los lineamientos para el caso de que
la autoridad fiscal reciba del contribuyente para el pago de una obligacién fiscal,
un cheque que sea presentado en tiempo y no sea pagado, supuesto que
acontece en el presente asuntO.- - - - - - - = - - - - - - - oo oo

De esos ordenamientos importa reproducir el articulo 30 del Cédigo
Fiscal del Estado de Yucatan, y el articulo 35 de la Ley de Hacienda del

Municipio de Mérida, que se refieren al supuesto que antecede.- - - ---------

Cdédigo Fiscal del Estado de Yucatan

“Articulo 30. (...)Cuando las autoridades fiscales reciban un cheque que sea
presentado en tiempo y no sea pagado dard lugar al cobro del monto del
cheque y a una indemnizacién que sera siempre del 20% del valor de éste, y
se exigira independientemente de los demas conceptos a que se refiere este
articulo. Para tal efecto, la autoridad requerird al librador del cheque para que,
dentro de un plazo de tres dias, efectle el pago junto con la mencionada
indemnizacion del 20%, o bien, acredite fehacientemente, con las pruebas
documentales procedentes, que se realiz6 el pago o que dicho pago no se
realizo por causas exclusivamente imputables a la institucion de crédito.

Si una vez transcurrido el plazo previsto en este articulo no se obtienen el
pago o se demuestre cualquiera de los extremos antes sefialados, la
autoridad fiscal requerira y cobrard el monto del cheque, la indemnizacion
mencionada y los demdas accesorios que correspondan, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad
gue en su caso procediere.

(..)

Ley de Hacienda del Municipio de Mérida

“ARTICULO 35.- El cheque recibido por el Municipio de Mérida, en pago de
alguna contribucién, aprovechamiento, crédito fiscal o garantia, en términos
de la presente ley, que sea presentado en tiempo al librado y no sea pagado,
dara lugar al cobro del monto del cheque y a una indemnizacion suficiente
para resarcirlo de los dafios y perjuicios que con ello le ocasiond. En ningun
caso la indemnizacion sera menor del 20% del importe del propio cheque en
caso de que no haya sido pagado por motivo de fondos insuficientes en la
cuenta del librador o bien del 10% en caso de que no haya sido pagado por
una causa diferente a la insuficiencia de fondos en la cuenta del librador, y se
exigira independientemente de los otros conceptos a que se refiere este titulo.
En todos los casos la indemnizacion a que se refiere este parrafo debera ser
de cuando menos en un importe suficiente para cubrir las comisiones y
gastos que le hayan ocasionado al Municipio de Mérida con motivo de la
presentacion para cobro o depdsito en cuenta bancaria del Municipio de dicho
cheque.

Para tal efecto, la autoridad requerird al librador del cheque para que, dentro
de un plazo de siete dias efectie el pago de su importe junto con la
mencionada indemnizaciéon. Transcurrido el plazo sefialado sin que se
obtenga el pago, la autoridad fiscal municipal requerira y cobrara el monto del
cheque, la indemnizacién y, en su caso, los recargos mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad
penal, que en su caso, proceda”
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En este punto resulta necesario acotar que aun cuando el articulo de la
Ley de Hacienda de Municipio de Mérida que antecede, establece al igual que
el articulo 30 del Cddigo Fiscal del Estado de Yucatan, el procedimiento que se
debe seguir en caso de que la autoridad fiscal reciba un cheque que sea
presentado en tiempo al librado y no sea pagado, sin embargo dicha legislacién
municipal no contempla el derecho que tiene todo gobernado de tener una
adecuada y oportuna defensa previa al acto que conlleve un menoscabo en su
esfera juridica, en tal virtud y siendo que el citado Codigo Fiscal del Estado de
Yucatan, si lo establece, ante tal circunstancia, y en intima relacién con lo
manifestado por la parte recurrente en el sentido de que el articulo 35 de la Ley
de Hacienda del Municipio de Mérida es violatorio del articulo 14 Constitucional,
resulta aplicable en el presente caso el principio de interpretacion de la ley
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que exige
del érgano jurisdiccional optar por aquella de la que derive un resultado acorde
al Texto Supremo, en caso de que la norma secundaria sea oscura y admita
dos o méas entendimientos posibles. Con ello el Juez en ejercicio del control
judicial de la Ley debera optar por una interpretacion mediante la cual sea
factible preservar la constitucionalidad de la norma impugnada, a fin de
garantizar la supremacia constitucional y simultaneamente, permitir una
adecuada y constante aplicacion del orden juridico, en tal virtud, la
interpretacion conforme es la actividad que consiste en buscar explicaciones de
varios textos, por lo menos de dos, que sean compatibles entre si; cuestién que
sobre la cual se ha pronunciado la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia 2a./J. 176/2010, con namero de
registro 163300, de la Novena Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, intitulada “PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LA
LEY CONFORME A LA CONSTITUCION”. = - - - = = 2o oo e e e e oo -

Asi bien, en el presente caso serd aplicable lo establecido en el articulo

30 del citado Cdédigo, en lo concerniente al requerimiento hecho al librador del
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cheque para que dentro de un plazo establecido efectie el pago respectivo o
bien, acredite fehacientemente, con las pruebas documentales procedentes,
gue se realizd el pago o que el mismo no se realizé por causas exclusivamente
imputables a la institucion de crédito, esto en términos de lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 2 del Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan, que a

la letra dispone lo siguiente:- - - - - = == == == - - - oo oo

“Articulo 2. (...) Las disposiciones de este Cédigo Unicamente se podran
aplicar en defecto de leyes fiscales correspondientes.

(...)

En efecto, sobre el particular, es factible aplicar en lo conducente la
fraccion séptima del articulo 30 del Codigo Fiscal de Yucatdn en defecto del
articulo 35 de la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, puesto que dicho
precepto si contempla el derecho que tiene todo gobernado de tener una
adecuada y oportuna defensa previa al acto que conlleve un menoscabo en su
esferajuridica.- - -------- - -

Lo que resulta congruente con el contenido del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en lo que a este

estudio se refiere, dispone lo siguiente:- - - - = - - - = = - - - - oo i oo oo

Articulo 14. A ninguna ley se daréa efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Como puede observarse, el articulo transcrito, impone la ineludible
obligacion a cargo de las autoridades para que de manera previa al dictado de
un acto que cause perjuicio a la esfera juridica del gobernado se cumpla con
ciertas formalidades esenciales necesarias para oir en defensa a los afectados
por la emision del acto de autoridad.- - - ------------------------------

Asi pues, de los preceptos sefialados se desprende que el procedimiento
a seguir en el caso de que la autoridad fiscal reciba un cheque que sea
presentado en tiempo al librado y no sea pagado, es el siguiente:- - ---------

1.- La actualizacién del citado supuesto dara lugar al cobro del

monto del cheque y a una indemnizacion que sera siempre del
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20% del importe del propio cheque y se exigira
independientemente de los demas conceptos que procedan.
2.- Para tal efecto, la autoridad requerira al librador del cheque
para que, dentro de un plazo de tres dias efectle el pago de su
importe junto con la mencionada indemnizacion o bien, acredite
fehacientemente, con las pruebas documentales procedentes,
gue se realiz6 el pago o que el mismo no se realizd por causas
exclusivamente imputables a la institucion de crédito.
3.- Transcurrido el plazo sefialado sin que se obtenga el pago o
se demuestre cualquiera de los extremos antes sefalados, la
autoridad fiscal municipal requerird y cobrard el monto del
cheque, la indemnizacion y, en su caso, los recargos mediante
el procedimiento administrativo de ejecucion, sin perjuicio de la
responsabilidad penal, que en su caso, proceda.

Establecido lo anterior, es oportuno puntualizar que de las constancias
gue obran en el expediente administrativo nimero 1311 seguido en la Direccién
de Finanzas y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mérida, las cuales
fueron remitidas por la citada autoridad responsable en su contestacion al
recurso que nos ocupa, no se advierte que la autoridad responsable previo a
continuar con el procedimiento administrativo de ejecucion hubiere dado
oportunidad a la recurrente para que tuviera una adecuada y oportuna defensa,
incumpliéndose de esta forma con las formalidades esenciales que debe
dotarse a cualquier del procedimiento. - - - - - -------------------------

En esa vertiente, es necesario que se le otorgue al gobernado la
posibilidad de defensa previa, es decir, que se le otorgue al gobernado un plazo
para que intervenga y pueda asi defenderse, rindiendo pruebas y formulando
alegaciones que sustenten su defensa, previamente a la afectacion de sus
intereses juridicos y no posterior a la emision del acto que le irroga perjuicio.- - -

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia perteneciente a la Novena

Epoca, con numero de registro 169143, proveniente de los Tribunales
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Colegiados de Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXVIII, Agosto de 2008, pagina 799, cuyo rubro y texto son

los siguientes: - == == == - - cmcc et ee e et e e

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las
diversas garantias de seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
destaca por su primordial importancia, la de audiencia previa. Este
mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una garantia de
seguridad juridica para los gobernados, impone la ineludible obligacion a
cargo de las autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto
de privacion, cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias
para oir en defensa a los afectados. Dichas formalidades y su observancia,
a las que se unen, ademas, las relativas a la garantia de legalidad contenida
en el texto del primer péarrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen
como elementos fundamentales Utiles para demostrar a los afectados por un
acto de autoridad, que la resolucion que los agravia no se dicta de un modo
arbitrario y andérquico sino, por el contrario, en estricta observancia del
marco juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales imperativos, todo
procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su desarrollo se
observen, ineludiblemente, distintas etapas que configuran la garantia
formal de audiencia en favor de los gobernados, a saber, que el afectado
tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asi como de la
cuestion que habra de ser objeto de debate y de las consecuencias que se
produciran con el resultado de dicho tramite, que se le otorgue la posibilidad
de presentar sus defensas a través de la organizacién de un sistema de
comprobacion tal, que quien sostenga una cosa tenga oportunidad de
demostrarla, y quien estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho de
acreditar sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa probatoria se
le dé oportunidad de formular las alegaciones correspondientes v,
finalmente, que el procedimiento iniciado concluya con una resolucién que
decida sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el tiempo y
forma de ser cumplidas.

Asi como la Jurisprudencia perteneciente a la Novena Epoca, consultable
con numero de Registro 195182, emanada de los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VIII, Noviembre de 1998, pagina: 442, cuyo rubro y texto son los

SIQUIBNEES: - - - = - = - - e o oo o o oo iaaaoaoao -

GARANTIA DE AUDIENCIA. SE INTEGRA NO SOLO CON LA ADMISION
DE PRUEBAS SINO TAMBIEN CON SU ESTUDIO Y VALORACION. La
garantia de audiencia a que se refiere el texto del articulo 14 constitucional se
integra, no so6lo admitiendo pruebas de las partes sino, ademas, expresando
las razones concretas por las cuales, en su caso, dichas probanzas resultan
ineficaces a juicio de la responsable. Por ello, si la resolucién que puso fin a
un procedimiento fue totalmente omisa en hacer referencia alguna a las
pruebas aportadas por la hoy quejosa, es claro que se ha cometido una
violacién al precepto constitucional invocado, lo que da motivo a conceder el
amparo solicitado, independientemente de si el contenido de tales probanzas
habrd o no de influir en la resolucion final por pronunciarse. Tal criterio, que
se armoniza con los principios juridicos que dan a la autoridad administrativa
la facultad de otorgarle a las pruebas el valor que crea prudente, es
congruente, ademas, con la tendencia jurisprudencial que busca evitar la
sustitucion material del érgano de control constitucional, sobre las autoridades
responsables, en una materia que exclusivamente les corresponde como lo
es, sin duda, la de apreciacion de las pruebas que les sean ofrecidas durante
la sustanciacién del procedimiento.
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Por otro lado cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha interpretado que la circunstancia que una ley no establezca garantia
de audiencia, esto no exime a la autoridad de otorgar la debida oportunidad de
escucharlos en defensa porque en ausencia del contenido de tal obligacion para
la autoridad dentro de las disposiciones aplicables esta el imperativo del articulo
14 constitucional precisamente por su caracter de ley fundamental.- - - - - - - - - -

Siendo aplicable a lo anterior, la tesis V.20.211 K, con numero de registro
212166 sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion, de la Octava Epoca, cuyo texto y rubro es

el Siguiente:- - - - = - - - - oo e oo e

AUDIENCIA GARANTIA. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN
QUE SE FUNDE LA RESOLUCION, NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO
PARA TAL EFECTO. Aunqgue del texto del articulo 14 constitucional pudiera
inferirse que siempre que la autoridad se apega al contenido de la ley
aplicable, la garantia de audiencia no puede conculcarse; lo cierto es que tal
derecho subjetivo publico consiste en la oportunidad que debe concederse
al particular para que intervenga y pueda asi defenderse, rindiendo pruebas
y vertiendo alegatos que sustenten tal defensa. Por lo tanto, aunque la ley
qgue funde al acto no establezca la obligacion de oir al afectado, antes de
privarlo de sus derechos, la autoridad debe respetar la aludida garantia y
oirlo en defensa, porque en ausencia del contenido de tal obligacion para la
responsable dentro de la Ley estd el imperativo del articulo 14
constitucional.

Y la Tesis con numero de registro 219729, sustentada por los Tribunales

Colegiados de Circuito de la Octava Epoca, que es del tenor literal siguiente:- - -

GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN
QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PROVEA EL PROCEDIMIENTO
PARA TAL EFECTO. La circunstancia de que no exista en la ley aplicable
precepto alguno que imponga a la autoridad responsable la obligacién de
respetar a algunos de los interesados la garantia de previa audiencia para
pronunciar la resolucién de un asunto, cuando los actos reclamados lo
perjudican, no exime a la autoridad de darle oportunidad de oirlo en
defensa, en atencién a que, en ausencia de precepto especifico, se halla el
mandato imperativo del articulo 14 constitucional que protege dicha garantia
a favor de todos los gobernados, sin excepcion.

Por tal motivo, al no respetarse el derecho de audiencia de la citada
actora, esto de manera ineludible le ocasion6 un agravio, al no permitirsele
demostrar como afirma, que el cheque 955 no fue cobrado por una causa que
no le era imputable a su persona sino a la Institucion Bancaria encargada del
cobro, supuesto que llevaria a que no tuviera que efectuarse pago alguno de

indemnizacién a favor de la autoridad responsable, lo que dicha autoridad
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desde luego pretende, al haber determinado el crédito fiscal 17/2015 de fecha
treinta de juniode dos milquince. - - - - - - = - - = - - - - - oo oo
Por otra parte, y por lo que respecta a las alegaciones realizadas por la
ciudadana Ayisa Golib Ferrébn en el sentido de que la resoluciébn de
reconsideracion que se combate por esta via le causa perjuicios, en virtud de
que la autoridad responsable al resolver el citado recurso de reconsideracion,
dej6 intocado uno de los aspectos que fueron sefialados en el escrito relativo al
recurso de reconsideracion que interpuso, ya que omitié realizar el andlisis
correspondiente al hecho que la citada recurrente en fecha treinta de junio de
dos mil quince realiz6 el pago de las contribuciones relativas al impuesto sobre
la adquisicion de inmuebles que se generaron con motivo de los contratos de
compraventa de diversos predios pasados ante su fe, esta autoridad
jurisdiccional tal y como se adelanté en parrafos precedentes, considera
fundado el citado agravio por las siguientes razones:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
De la lectura integral realizada al Oficio nUmero DFTM/0729/2015 de
fecha veintitrés de julio de dos mil quince, que contiene la resolucion del
Recurso de reconsideracion interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferron, no
se advierte que la autoridad responsable se hubiere ocupado de hacer
pronunciamiento alguno respecto al pago de las contribuciones de referencia,
mismas que fueron efectuadas el mismo dia en que fue emitido el acuerdo con
namero de Crédito 17/2015 de fecha treinta de junio de dos mil quince, a pesar
de que la recurrente del juicio, con la finalidad de aseverar sus afirmaciones,
exhibio las copias fotostaticas de los recibos fechados el treinta de junio de dos
mil quince expedidos por la Direccion de Finanzas del Ayuntamiento de Mérida,
por concepto de pago de Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles, asi como
del cheque numero 968 de la Institucion Bancaria “BANORTE”, de fecha treinta
de junio de dos mil quince, expedido a favor del Municipio de Mérida, Yucatan y
la copia fotostatica del estado de cuenta Histérico de la Institucibn Bancaria
“BANORTE” a nombre de Ayisa Golib Ferrén, del periodo comprendido del uno

al ocho de julio de dos mil quince, tal y como se advierte del escrito que
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contiene el recurso de reconsideracion presentado el nueve de julio de dos mil
guince, ante la autoridad responsable.- - - - - - - - - - - - - - - e i o i i m i
De los documentos de mérito, que se encuentran a la vista de este
Organo Jurisdiccional, en virtud de que los mismos fueron exhibidos por la
autoridad responsable al contestar el recurso de revisidon, asi como de las
aseveraciones hechas por las partes del juicio, que de conformidad con lo
establecido en el numeral 51 de la Ley de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Yucatan, aplicado supletoriamente en términos del ultimo parrafo del
articulo 177 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
hacen prueba, plena se desprende lo siguiente:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1.- Que el cheque sin certificar para abono en cuenta del Municipio de
Mérida, Yucatan namero 968 de fecha treinta de junio de dos mil quince de la
Institucién Bancaria Banorte, fue expedido a favor del Municipio de Mérida,
Yucatan, por la cantidad de $181,120.00 (ciento ochenta y un mil ciento veinte
pesos sin centavos, moneda nacional).- - - - - - - - - - - - - - m oo m oo
2.- Que con fecha treinta de junio de dos mil quince, al pagarse las
contribuciones relativas al impuesto sobre adquisicion de inmuebles, la
recurrente obtuvo de la autoridad recaudadora los recibos nimeros Y 13340, Y
13339, Y 13338, Y 13337, Y 13336, Y 13335, Y 13334, Y 13333, Y 13332, Y
13331, Y 13330, Y 13329, Y 13328, Y 13327, Y 13326, Y 13325, Y 13324, Y
13323, Y 13322, Y 13321, Y 13320, Y 13319, Y 13318, Y 13317, Y 13316, Y
13315, Y 13314, todos expedidos el treinta de junio de dos mil quince por la
Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mérida.- - - - -
3.- Que con fecha dos de julio de dos mil quince, fue cargado a la cuenta
de la recurrente, la cantidad de $181,120.00 (ciento ochenta y un mil ciento
veinte pesos sin centavos, moneda nacional), plasmada en el citado cheque
NOMEr0 968.- - - - - = - = - - - o o o oo e e oo
De esos hechos como acertadamente lo alega la recurrente se

desprende a su favor la existencia del pago realizado respecto al impuesto
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sobre adquisicion de inmuebles que se generaron con motivo de los contratos
de compraventa de diversos predios pasados ante sufe.-----------------
Siendo importante destacar que si bien es cierto, en el momento de la
emisiéon del Crédito nimero 17/2015 de fecha treinta de junio de dos mil quince,
existia la posibilidad de que la autoridad responsable no tenia conocimiento de
gue la ciudadana Ayisa Golib Ferrén hubiere efectuado el pago de las
contribuciones de referencia, también es verdad que al momento de dictar la
resolucion del recurso de reconsideracion dicha autoridad municipal si tenia
conocimiento de dicha circunstancia; se sustenta lo anterior, toda vez que del
escrito a través del cual la recurrente interpuso recurso de reconsideracion, se
aprecia que los citados documentos fueron ofrecidos como probanzas, ademas
de que los mismos obran en el expediente nimero 1311 seguido ante la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mérida, e
inclusive en la foja dos de la resolucion de fecha veintitrés de julio de dos mil
quince, la autoridad responsable manifiesta que las pruebas documentales
aportadas son conocidas por las partes.- - - - - - --------- -
En ese contexto, se precisa que la autoridad responsable al tener a la
vista los documentos de referencia, tenia la ineludible obligacion de
pronunciarse respecto a la admision, desahogo y valoracion de los mismos,
circunstancias que no acontecieron en el presente asunto, ya que la citada
autoridad fiscal municipal determiné lo siguiente: “... Admitido a tramite el
recurso que por este medio se resuelve y tomando en consideracion que las
pruebas documentales aportadas son conocidas por las partes, resulta
intrascendente su desahogo...”, tal y como se advierte en la foja dos del oficio
namero DFTM/0729/2015 que contiene la resolucion del recurso de
reconsideracion de fecha veintitrés de julio de dos mil quince.--------------
Por otro lado, resulta menester destacar que en caso, de que con las
pruebas aportadas por la recurrente hubieren cambiado las circunstancias del
presente caso, la autoridad responsable de conformidad con lo establecido en

el articulo 177 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
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contaba con la facultad de resolver lo que considerara procedente, ya que el
recurso de reconsideracion tiene como efectos el de modificar o revocar la
resolucién de fecha veintitrés de julio de dos mil quince. - - - - - - - - ------ - - -
Ahora bien, al haber omitido la autoridad responsable pronunciarse
respecto al pago efectuado de las contribuciones relativas al impuesto sobre la
adquisiciéon de inmuebles que se generaron con motivo de los contratos de
compraventa de diversos predios pasados ante la fe de la ciudadana Ayisa
Golib Ferron en su funcidon notarial y resolver en el sentido de confirmar el acto
recurrido consistente en el acuerdo con namero de Crédito 17/2015 de fecha
treinta de junio de dos mil quince, resulta evidente que la autoridad responsable
con dicho actuar pretende separar los créditos fiscales derivados del impuesto
sobre adquisicion de inmuebles con la cantidad del cheque devuelto, de tal
suerte que pretende que por una parte se haga el pago del citado impuesto y
por otra parte que de igual forma se pague la cantidad plasmada en namero del
cheque devuelto y su respectiva indemnizacion, tal y como lo manifiesta la parte
recurrente. De lo anterior se evidencia una clara inconsistencia en las
actuaciones de la autoridad responsable, Directora de Finanzas y Tesorera
Municipal del Ayuntamiento de Mérida.- - - - - - - = - = - = - == - o - oo oo i e
Ahora bien, y por lo que respecta a los agravios aducidos por la
recurrente en el sentido de que el oficio nimero DFTM/0729/2015 que contiene
la resolucion del recurso de reconsideracion de fecha veintitrés de julio de dos
mil quince, asi como el acuerdo con numero de Crédito 17/2015 de fecha treinta
de junio de dos mil quince, carecen de una motivacion adecuada, es de
sefalarse que del contenido del citado oficio no se advierte que dicha autoridad
fiscal municipal hubiere expuesto los razonamientos logico juridicos que
demostraran que a su juicio era suficiente que se haya mencionado la “CAUSA
14 SE COBRA POR CANTIDAD DIFERENTE A LA QUE VALE", asi como las
circunstancias especiales, razones particulares, y causas inmediatas que
sustentaran el por qué consideraba que el librador es el responsable del pago

del cheque, por tal motivo, ante la inobservancia de tal imperativo de motivacién
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da lugar a que el aludido acto impugnado sea ilegal, en razén a la siguiente
CONSIAEraCiON.- = = = = = - - - o o e e e e oo

En principio es menester puntualizar que los actos que de manera
unilateral emitan las autoridades en contra de algun particular deberan estar
debidamente fundados y motivados, esto en términos de los dispuesto en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en

su parte conducente establece lo siguiente:- - - - - - - - - - - - oo oo

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la casusa legal del procedimiento”

Asimismo, resulta pertinente transcribir el contenido del articulo 58 del

Cddigo Fiscal del Estado de Yucatéan, que a la letra dispone lo siguiente:- - - -

“Articulo 58. Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital; Tratandose de actos
administrativos que consten en documentos digitales y deban ser
notificados personalmente, deberan transmitirse codificados a los
destinatarios.

Il. Sefalar la autoridad que lo emite;

lll. Sefalar lugar y fecha de emisién;

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propésito de
que se trate, y

V. Ostentar la firma de funcionario competente y, en su caso, el hombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialara los datos suficientes
gue permitan su identificacion. En el caso de resoluciones administrativas
gue consten en documentos digitales, deberan contener la firma electrénica
del funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma
autografa.”

Como puede observarse, ambos articulos transcritos del orden federal y
estatal establecen la obligacion de toda autoridad de fundar y motivar los actos
de molestia que emitan en contra del gobernado.- - - - - ------------------

De igual manera el ultimo parrafo del articulo 167 de la Ley de Hacienda
del Municipio de Mérida dispone que las autoridades fiscales municipales
deberan sefalar en sus escritos el texto legal en que se fundamenten, precepto

que a la letra sefiala lo siguiente:- - - - == == - == - - - - - oo oo oo

“ARTICULO 167.- (...)

En todo caso las autoridades fiscales municipales deberan sefialar en los
mandamientos escritos correspondientes el texto legal en el que se
fundamenten. ”
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En este tenor, se precisa que por fundamentacion debe entenderse, el
deber que tiene la autoridad de expresar en el mandamiento escrito, los
preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que
pretenda imponer con ese acto autoritario, y por motivacién la obligacion de
expresar las razones por las cuales la autoridad considera que el hecho se
encuentra probado, requisitos se suponen intimamente vinculados, por lo que

no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con determinados

Corrobora lo anterior la Jurisprudencia Tesis: VI. 20. J/248, con NUmero
de Registro 216534, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito de la
Octava Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

de la Materia Administrativa, que es del tenor literal siguiente:- - - - - - - - - - - - - -

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefalarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisiéon del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hip6tesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo
al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se
estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que
se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos
gue otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto
en agravio del gobernado. ”

En ese tenor, se colige que de conformidad con lo establecido por los
articulos 16 Constitucional, 58 del Cddigo Fiscal del Estado de Yucatan y 167 de
la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, los actos emitidos por autoridades
administrativas que invadan la esfera juridica del particular, deberan estar
fundados y motivados esto es, han de expresar con precision en sus actos, tanto

las disposiciones legales aplicables al caso, como las circunstancias, motivos o
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razonamientos que hayan tenido en consideracion para la emisién de ese acto,
debiendo existir adecuacion entre tales normas y motivos, con la finalidad de
garantizar que el afectado pueda conocer plenamente las razones en las que
aquél se funda, de manera que se encuentre en condiciones de defenderse
adecuadamente.- - - - - - - - - - - - - oo
En tales condiciones, al no contener la resolucion del recurso de
reconsideracion de fecha veintitrés de julio de dos mil quince los elementos
necesarios para sostener su legalidad, ya que fue omisa en precisar las razones
por las que la causa de devolucion expresada en el cheque 955, asi como en el
memorandum de fecha veintinueve de junio del afio dos mil quince, era
suficiente para determinar que dicha causa de devolucién era imputable al
librador del cheque y no a la Institucion Bancaria responsable del pago, resulta
evidente que el acto impugnado carece de validez.- - - ------------------
En este sentido, debe decirse tal y como qued6 asentado parrafos
anteriores, en términos del aludido articulo 16 constitucional, 58 del Cdadigo
Fiscal del Estado de Yucatan y 167 de la Ley de Hacienda del Municipio de
Mérida, los actos emitidos por las autoridades deben estar apegadas a los
lineamientos establecidos en la ley, y en caso de que no se respeten, el
procedimiento llevado a cabo resulta viciado afectando las defensas de la parte
recurrente, trascendiendo al sentido de la resolucién con que éste culmina.- - - -
Por lo que esta autoridad jurisdiccional estima que la autoridad
responsable al emitir el acuerdo Crédito nimero 17/2015 de fecha treinta de
junio de dos mil quince, por el que se determind un crédito fiscal a cargo de la
ciudadana Ayisa Golib Ferrén por concepto de cheque devuelto por la cantidad
de $199,232.00 (ciento noventa y nueve mil doscientos treinta y dos pesos sin
centavos, moneda nacional), que se obtuvo de la suma de $ 181,120.00 (ciento
ochenta y un mil ciento veinte pesos sin centavos, moneda nhacional) en
concepto de importe original del cheque devuelto y de $18,112.00 (dieciocho mil
ciento doce pesos sin centavos, moneda nacional) en concepto de

indemnizacién por haber sido presentado en tiempo y no pagado por el librado,
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y la resolucién del recurso de reconsideracién de fecha veintitrés de julio de dos
mil quince, interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferrén, contenida en el
oficio numero DFTM/0729/2015, actué mas alla de las atribuciones que la Ley
de Hacienda del Municipio de Meérida, le otorga en lo relativo a las
contribuciones relativas al impuesto sobre la adquisicion de inmuebles que se
generaron con motivo de los contratos de compraventa de diversos predios
pasados ante la fe de la citada Golib Ferrén, en sus funciones notariales, y en lo
concerniente a los lineamientos para el caso de que la autoridad fiscal municipal

reciba del contribuyente un cheque que sea presentado en tiempo y no sea

Todo lo anteriormente expuesto revela que es ilegal el procedimiento
administrativo tramitado en el expediente nimero 1311, seguido en la Direccion
de Finanzas y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mérida, del que
derivan los actos impugnados en el presente asunto, toda vez que no cumplio
con las formalidades esenciales para llevar a cabo un debido proceso.- - - - - - -

Por las consideraciones vertidas, este Organo Jurisdiccional estima que

los actos impugnados consistentes en el acuerdo Crédito numero 17/2015 de

fecha treinta de junio de dos mil quince, por el que se determind un crédito fiscal
a cargo de la ciudadana Ayisa Golib Ferrén por concepto de cheque devuelto
por la cantidad de $199,232.00 (ciento noventa y nueve mil doscientos treinta y
dos pesos sin centavos, moneda nacional), que se obtuvo de la suma de
$181,120.00 ( ciento ochenta y un mil ciento veinte pesos sin centavos, moneda
nacional) en concepto de importe original del cheque devuelto y de $18,112.00
(dieciocho mil ciento doce pesos sin centavos, moneda nacional) en concepto
de indemnizacién por haber sido presentado en tiempo y no pagado por el

librado, y la resolucién del recurso de reconsideracion de fecha veintitrés de

julio de dos mil guince, interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferrédn,

contenida en el oficio numero DFTM/0729/2015, infringen las formalidades
esenciales del procedimiento que garantizan la adecuada y oportuna defensa

de la ciudadana Ayisa Golib Ferron, asimismo transgreden la garantia de
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legalidad en lo concerniente a la motivacion que todo acto de autoridad debe
contener al momento de su emisién, quedando los efectos de dicho acuerdo
juridicamente destruidos; por tal motivo, en término del articulo 177 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, el Pleno de este Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan,
determina la anulacion de los citados actos impugnados - - - - - ------------

En este tenor, al haberse determinado la nulidad de los citados actos
impugnados, como consecuencia, es procedente declarar la anulacion del
Mandamiento de Ejecucion del crédito fiscal nimero 17/2015 de fecha siete de
agosto de dos mil quince, emitido por la Directora de Finanzas y Tesorera
Municipal del Ayuntamiento de Mérida, dirigido a la ciudadana Ayisa Golib
Ferrén, a través del cual se acord6 requerir a la citada ciudadana el pago de la
cantidad de $203,216.64 (Son: doscientos tres mil doscientos dieciséis pesos
64/100 M.N) por concepto del citado crédito fiscal mas gastos de ejecucion, y
en caso de no pagar la cantidad sefalada se ordena el embargo de bienes
suficientes para garantizar el pago de $207,201.28 (Son: doscientos siete mil
doscientos un pesos 28/100 M.N.) por concepto del importe del crédito fiscal
mas el concepto de gastos de ejecucion, asi como todas las actuaciones que se
hubieren realizado en cumplimiento a los aludidos actos impugnados, toda vez
gue dichas actuaciones son frutos de actos viciados.- - - - - ---------------

Lo anterior, en razon de que al haberse decretado en esta resolucion la

anulacion del acuerdo Crédito numero 17/2015 de fecha treinta de junio de dos

mil quince, por el que se determiné un crédito fiscal a cargo de la ciudadana
Ayisa Golib Ferron por concepto de cheque devuelto por la cantidad de
$199,232.00 (ciento noventa y nueve mil doscientos treinta y dos pesos sin
centavos, moneda nacional), que se obtuvo de la suma de $ 181,120.00 ( ciento
ochenta y un mil ciento veinte pesos sin centavos moneda nacional) en
concepto de importe original del cheque devuelto y de $18,112.00 (dieciocho mil
ciento doce pesos) en concepto de indemnizacién por haber sido presentado en

tiempo y no pagado por el librado, y la resolucion del recurso de
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reconsideracién de fecha veintitrés de julio de dos mil quince, interpuesto por la

ciudadana Ayisa Golib Ferrén, contenida en el oficio nimero DFTM/0729/2015,
por ende todos los actos que se emitan en base a dichos actos o que se apoyen
en el mismo, son también anulables.- - - - - - = - - = - - oo - oo oo

Resulta aplicable, la Jurisprudencia con Numero de Registro 252103,
Séptima Epoca, Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion Volumen 121-126, Sexta Parte,

Pagina 280 cuyo texto y rubro son:- - - ------------------------------

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales
por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya
gue de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan v,
por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos
valor legal”.

Por las consideraciones vertidas, con fundamento en el articulo 179, de
la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, el Pleno de este
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, estima procedente declarar la anulacion de los siguientes actos
impugnados: a) Acuerdo Crédito numero 17/2015 de fecha treinta de junio de
dos mil quince, por el que se determind un crédito fiscal a cargo de la ciudadana
Ayisa Golib Ferron por concepto de cheque devuelto por la cantidad de
$199,232.00 (ciento noventa y nueve mil doscientos treinta y dos peso sin
centavos, moneda nacional), que se obtuvo de la suma de $ 181,120.00 ( ciento
ochenta y un mil ciento veinte pesos sin centavos, moneda nacional) en
concepto de importe original del cheque devuelto y de $18,112.00 (dieciocho mil
ciento doce pesos sin centavos, moneda nacional) en concepto de
indemnizacién por haber sido presentado en tiempo y no pagado por el librado;

b) Resolucion del Recurso de Reconsideracion de fecha veintitrés de julio de

dos mil quince, interpuesto por la ciudadana Ayisa Golib Ferrén, contenida en el
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oficio nimero DFTM/0729/2015, Oficio numero 510/2013 de fecha diecisiete de
junio de dos mil trece, a través de la cual se confirmd el acuerdo Crédito
namero 17/2015 de fecha treinta de junio de dos mil quince; y ¢c) Mandamiento
de Ejecucion del crédito fiscal nUmero 17/2015 de fecha siete de agosto de dos
mil quince, emitido por la Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de Mérida, dirigido a la ciudadana Ayisa Golib Ferrén, a través
del cual se acordd requerir a la citada ciudadana el pago de la cantidad de
$203,216.64 (Son: doscientos tres mil doscientos dieciséis pesos 64/100 M.N)
por concepto del citado crédito fiscal mas gastos de ejecucion, y en caso de no
pagar la cantidad sefialada se ordena el embargo de bienes suficientes para
garantizar el pago de $207,201.28 (Son: doscientos siete mil doscientos un
pesos 28/100 M.N.) por concepto del importe del crédito fiscal mas el concepto
de gastos de ejecucion, asi como todas las actuaciones que se hubieren
realizado en cumplimiento a los aludidos actos impugnados, toda vez que
dichas actuaciones son frutos de actos viciados, al haber quedado demostrado
el incumplimiento de las formalidades que legalmente debid revestir el acto aqui
impugnado, lo que se traduce en una violacion a la Ley, en detrimento de los
derechos de la recurrente, ciudadana Ayisa Golib Ferrén, por los motivos y
fundamentos anteriormente sefialados en esta Resoluciéon. - - - - - - ---------

SEPTIMO.- Por ultimo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 11
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y Municipios de
Yucatan, se les comunica a las partes del presente recurso de revision el
derecho que tienen para que al notificarsele la presente sentencia, manifiesten
si estda anuente a que se publiquen sus datos personales al hacerse publica la
resolucion en el presente asunto, en el entendido que de no hacerlo de manera
expresa, se consideraran que se oponen a dicha publicacién.- - - - - - - - - - - - - -

Por todo lo manifestado, con apoyo ademas de los articulos 64, parrafos
primero y décimo sexto, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 60 y

64, fraccion XIl, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan, y
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de los diversos numerales 176, 177, 182 y 197, de la Ley de Gobierno de los

Municipios del Estado de Yucatan, se: - - - - - - - == - -« -- - -

PRIMERO.- Se declara la anulacion y consecuentemente se deja sin
valor ni efecto legal los siguientes actos impugnados: a) Acuerdo Crédito
namero [l de fecha | de I dce . oor ! que se
determind un crédito fiscal a cargo de la ciudadana Ayisa Golib Ferrén por
concepto de cheque devuelto por la cantidad de S.co (EEGE
I o-s0s sin centavos, moneda nacional), que
se obtuvo de la suma de $ |00 ( GGG
pesos sin centavos, moneda nacional) en concepto de importe original del
cheque devuelto y de S| 00 (NG -<sos sin centavos,
moneda nacional) en concepto de indemnizacion por haber sido presentado en
tiempo y no pagado por el librado; b) Resolucion del Recurso de

Reconsideracion de fecha |||l de I dec . interpuesto por la

ciudadana Ayisa Golib Ferrén, contenida en el oficio namero ||| GG

oficio namero ||l de fecha | dc I cc . = ravés
de la cual se confirmé el acuerdo Crédito nimero [l de fecha |l de
B cc B ' ©) Vandamiento de Ejecucion del crédito fiscal
namero [l de fecha [l de I dcc . <itido por la

Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mérida,

dirigido a la ciudadana Ayisa Golib Ferrén, a través del cual se acordo requerir a

la citada ciudadana el pago de la cantidad de S|l Son: I
I o<sos /100 M.N) por concepto del citado crédito fiscal

mas gastos de ejecucion, y en caso de no pagar la cantidad sefialada se ordena

el embargo de bienes suficientes para garantizar el pago de S| (Son:

I esos /100 M.N.) por concepto del importe

del crédito fiscal mas el concepto de gastos de ejecucion. - - - - - -----------
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SEGUNDO.- Notifiquese personalmente a la recurrente, Ayisa Golib
Ferrén, y por oficio a la autoridad demandada, Directora de Finanzas y
Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Meérida, y en su oportunidad
archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Clmplase.- - == - - - s o e e a oo

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los ciudadanos
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, Maria Guadalupe
Gonzalez Géngora, José JesUs Mateo Salazar Azcorra, y Miguel Diego
Barbosa Lara Presidente de este Tribunal, quienes firman con el Secretario de
Acuerdos que autoriza y da fe Licenciado en Derecho Remigio Jesus Xool

Chan. Lo certifico.-

Magistrado Presidente del Tribunal de Magistrado del Tribunal de Justicia
Justicia Fiscal y Administrativa del Fiscal y Administrativa del Poder
Poder Judicial del Estado de Yucatan Judicial del Estado de Yucatan
(RUBRICA) (RUBRICA)
Lic. Miguel Diego Barbosa Lara. Licda. Maria Guadalupe Gonzélez
Gongora.

Magistrado del Tribunal de Justicia Fiscal
y Administrativa del Poder Judicial del
Estado de Yucatan

(RUBRICA)
Lic. José JesUs Mateo Salazar Azcorra.

Secretario de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Yucatan

(RUBRICA)
Lic. Remigio Jesus Xool Chan.
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